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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento y para el
debate del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO”, elaborado por la Comision Especializada Permanente de
Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y Control.

2. ANTECEDENTES

a. Mediante Oficio No. 029-AN-DFRL-2019 y Tramite No. 367400 de 11
de junio de 2019, el Asambleista Franco Romero Loaiza presenté al
presidente de la Asamblea Nacional, el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”.

b. Mediante Resolucion CAL-2019-2021-066 de 17 de junio de 2019, se
califico el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO TRIBUTARIO”, presentado por el entonces Asambleista
Franco Romero Loaiza.

c. En Sesion Ordinaria Nro. 010 de 11 de julio de 2025, la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, avocé conocimiento del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”, presentado
por el entonces Asambleista Franco Romero Loaiza.

d. En Sesion Ordinaria Nro. 042, de 01 de octubre de 2025, la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, aprob6 el Informe para Primer Debate del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO”.

3. PROCESO DE ELABORACION DEL INFORME

Para la construccion del Informe para Primer Debate del “PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”, la
Comision Especializada Permanente de Régimen Econoémico y Tributario
y su Regulacion y Control, de conformidad con lo disponen los articulos
57 y 59 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, inici6 el tratamiento
y la fase de socializacion del proyecto de ley, para lo cual se llevaron a
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cabo varias sesiones ordinarias en las que se recibieron las siguientes
comisiones generales:

Tabla 1 Comisiones Generales

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000

Nro. Participantes Insutl.lcmfl. / Sesiéon| Fecha
Organizacion
Ing. Carlos Jaramillo Totoy
Director Nacional de Servicio de Rentas
Control Tributario Internas . 16. e
1 011 | julio de
Abg. Anabel Medina 2
Jefe Juridico Nacional
Dra. Diana Guerrero -
Experta en Derecho
Tributario 30 de
2 014 | julio de
Dr. Rodrigo Garcés 2025
Belalcazar - Experto en
Derecho Tributario
Instituto
Dra. Maria Denisse Ecuatoriano de
Izquierdo Castro _ DereChO Trlbutarlo 06 de
Presidenta
3 Municipio del 016 ag(2)8t205de
Dra. Diana Carolina Distrito
Pantoja - Subprocuradora | Metropolitano de
Quito
Juan Carlos Penafiel
Revelo Instituto
Ecuatoriano de
Maria Denisse Izquierdo |Derecho Tributario
Castro
Jorge David Alvarez 21 de
4 Ramirez - Jefe del Servicio de Rentas | 020 |agosto de
Departamento de Internas 2025
Normativa y Consultas
Liceth Veronica Moreano
Galiano- Especialista del
Departamento de
Normativa y Consultas
3
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Con el fin de analizar a detalle las reformas planteadas a la ley, se
organizaron y llevaron acabo varias mesas técnicas de trabajo con los
delegados permanentes de varias instituciones legislativas:

Tabla 2 Mesas Técnicas

Nro. Institucion / Organizacion l‘VIes.a Fecha
Técnica
Servicio de Rentas Internas / Instituto 2RLE
1 . . . 001 agosto de
Ecuatoriano de Derecho Tributario
2025
Servicio de Rentas Internas / Instituto 05 de
2 |Ecuatoriano de Derecho Tributario / ECIJA| 002 |septiembre
GPA de 2025

Se han presentado observaciones y aportes por escrito hasta la
aprobacion del presente Informe para Primer Debate, de parte de
asambleistas, ciudadanos, gremios, organizaciones y actores publicos o

privados, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 3 Observaciones Sociedad Civil

Nro.| Documento Fecha Nombre Organizaciéon
Oficio No. 23 de INSTITUTO
1 PRE-25-0022 Seemn Mgs. Denisse ECUATORIANO
/ Tramite de 2025 Izquierdo Castro | DE DERECHO
472338 TRIBUTARIO
Memorando
Nro. AN-PR- 30 de Selene Proano |JUNTA DE AGUA
9 CGPC-2025- e At Gestora Casa DE LA
0778-M / de 2025 Legislativa de PARROQUIA SAN
FO2v01-PRO- Cotopaxi JUAN
GPA-VPC-023
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Nro.| Documento Fecha Nombre Organizaciéon
Memorando Maria Esperanza
Nro. AN-PR- 30 de de la Cruz Borbor | ASOCIACIONES
3 CGPC-2025- septiembre Gestora Casa TEXTILY
0778-M / dp 2025 Legislativa Santa ARTESANAL
FO2v01-PRO-| € Elena
GPA-VPC-023

En el marco del debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”, la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y
Control llevo a cabo las siguientes sesiones ordinarias:

Tabla 4 Sesiones de Comision

Nro. |Sesiéon| Fecha Orden del dia
PRIMERO.- Avocar conocimiento de la siguiente
Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa:
11 de
1 | o10 julio |e CAL-2019-2021-066 del 8 de julio de 2019 que
de califica el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
2025 REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO?,
presentado por el asambleista Franco Romero
Loayza.
PRIMERO.- En el marco del debate del PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO, previo a la aprobacion del informe para
primer debate, de conformidad a lo que dispone el
16 de reul 1 o de 1 .
lio articulo 150 de la Ley Organica de la Funcion
2 |o11 ] de Legislativa y el articulo 20 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
2025 i . .
de la Asamblea Nacional, recibir en comision general
a:
1. Servicio de Rentas Internas.
5
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asambleanacional_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

L

D OR

O
A

Nro.

Sesion

Fecha

Orden del dia

014

30 de
julio
de
2025

PRIMERO.- En el marco del debate del PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO, previo a la aprobacion del informe para
primer debate, de conformidad a lo que dispone el
articulo 150 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y el articulo 20 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, recibir en comisiéon general
a:

1. Dra. Diana Guerrero- Experta en Derecho Tributario
2. Dr. Rodrigo Garcés Belalcazar- Experto en Derecho
Tributario

016

06 de
agosto
de
2025

UNICO.- En el marco del debate del PROYECTO DE
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO TRIBUTARIO, previo a la aprobacién del
informe para primer debate, de conformidad a lo que
dispone el articulo 150 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y el articulo 20 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, recibir en comisiéon general
a:

1. Dra. Maria Denisse Izquierdo Castro- Presidenta del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario.

2. Dra. Diana Carolina Pantoja- Subprocuradora del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

020

21 de
agosto
de
2025

PUNTO UNICO.- En el marco del debate del
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO, previo a la
aprobacion del informe para primer debate, de
conformidad a lo que dispone el articulo 150 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y el articulo 20 del
Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
recibir en comision general a:

1. Juan Carlos Penafiel Revelo-Representante del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000
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Nro. |Sesién| Fecha Orden del dia

2. Maria Denisse Izquierdo Castro- Representante del
Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario

3. Jorge David Alvarez Ramirez - Jefe del
Departamento de Normativa y Consultas del Servicio
de Rentas Internas

4. Liceth Veronica Moreano Galiano- Especialista del
Departamento de Normativa y Consultas del Servicio
de Rentas Internas.

Adicionalmente, el proyecto de ley ha sido socializado y puesto en
consideracion de los senores Asambleistas y de la ciudadania en general
mediante la pagina web de la Asamblea Nacional y en las cuentas de las
redes sociales de la Comision Especializada Permanente de Régimen
Economico y Tributario y su Regulacion y Control, lo que puede
verificarse en los siguientes enlaces:

Tabla 5 Enlaces Comision

Pagina Enlace

Cuenta Facebook
Comision
Especializada
Permanente de https:/ /www.facebook.com /RegimenEconomAN
Régimen Economico y
Tributario y su
Regulacion y Control

Cuenta X Comision
Especializada
Permanente de
Régimen Economico y
Tributario y su
Regulacion y Control

https:/ /twitter.com /RegimenEconomAN

4. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”, se han considerado los
siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y reglamentario:
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4.1. Constitucion de la Republica

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

(-..)

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a
las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se
podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.”

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: (...)

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:

l) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resoluciéon no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados. (...)”

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

“Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo o6rgano con potestad
normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademads de las que determine la ley:

(..)
8
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6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio.”

“Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:
(...)

1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una
bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional.”

“Art. 136.- Los proyectos de ley deberdan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresién clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos
no se tramitard.”

Art. 137.- El proyecto de ley serda sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviard el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciard su
respectivo conocimiento y tramite.

Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobaciéon
del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer
sus argumentos.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o
Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion
por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgard
la ley, y se publicara en el Registro Oficial.

4.2. Ley Organica de la Funcion Legislativa

“Art. 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional
cumplird las atribuciones previstas en la Constitucion de la Reptblica,
la Ley y las siguientes: (...)

9
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6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio;

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo
de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos
descentralizados; (...)”

“Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus temdticas.-
Son comisiones especializadas permanentes las siguientes: {(...)

3. De Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control.-
Encargada de los asuntos e iniciativas legislativas de la politica
macroeconémica en sus aspectos fiscales, presupuestarios,
tributarios, aduaneros, monetarios, financieros, de seguridad y
bursdtiles; (...)”

“Art. 26.- Funciones de las comisiones especializadas permanentes.-
Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de
acuerdo con el ambito de sus competencias, las siguientes: {(...)

2. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos
a conocimiento y aprobaciéon del Pleno de la Asamblea Nacional;
podran, ademas, reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar la
categoria de las leyes, conforme el andlisis realizado; {(...)”

“Art. 53.- Clases de leyes.- Las leyes seran orgdnicas y ordinarias.
Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién de la Republica;

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales;

3. Las que regulen la organizaciéon, competencias, facultades y
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicién, reforma, derogaciéon e interpretacion con cardcter
generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran el voto
favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la
Asamblea Nacional.
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Las demas serdan leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobardn
con el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de
la Asamblea Nacional.”

“Art. 54.- De la iniciativa.- La iniciativa para presentar proyectos
de ley corresponde:

1. A las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el
apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de
sus miembros; (...)”

“Art. 55.- Presentacion del proyecto.- Los proyectos de ley serdn
presentados a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional,
quien ordenarda a la Secretaria General de la Asamblea Nacional:
distribuya el proyecto a todas y todos los y las asambleistas; difunda
publicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea
Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién
del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de
Administracion Legislativa.

Toda iniciativa legislativa contard con una ficha de verificacién en la
que la o el proponente justificara la alineacion de la normativa
propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecerd el formato
de la ficha de verificacién, asi como su proceso de presentacion.

La Unidad de Técnica Legislativa, después de haber recibido la
comunicacién de Secretaria General, elaborard el informe técnico-
juridico no vinculante por proyecto de ley, en el término mdximo de
cinco dias.”

“Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.- El Consejo de
Administracion Legislativa, en un plazo mdximo de sesenta dias,
desde su presentacion, calificard los proyectos de ley remitidos por la
Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos:

1. Que todas las disposiciones del proyecto se refieran a una sola
materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;
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2. Que contenga suficiente exposicién de motivos, considerandos y
articulado;

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,
4. Que cumpla con los requisitos que la Constitucién de la Reptblica
y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa.

La exposicion de motivos explicitard la necesidad y pertinencia de la
Ley evidenciando su constitucionalidad y la no afectacion a los
derechos y garantias constitucionales, en particular, de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

La exposicion de motivos tendra enfoque de género cuando
corresponda; especificard los mecanismos para la obtencion de los
recursos econdmicos en el caso de que la iniciativa legislativa
requiera; Yy, enunciara los principales indicadores, medios de
verificacién y responsables del cumplimiento de la ley.

El Consejo de Administracion Legislativa constatarda que el lenguaje
utilizado en el Proyecto no sea discriminatorio en ningun sentido y que
cuente con la ficha de alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los proyectos de ley calificados por la Presidenta o el Presidente de
la Republica como urgentes en materia econdémica se referiran a
aspectos sustantivos de la politica econémica, cuyo tramite expedito
es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas publicas o
para enfrentar una situacion econémica adversa. El Consejo de
Administracion Legislativa no calificara proyectos de ley que reformen
diversas leyes que no se refieran a una sola materia.

Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y serd devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron Su no
calificacién. La resolucion de no calificacion incluira la debida
motivacién, enunciando las normas o principios juridicos en que se
fundamenta y serd notificada a la o el proponente o proponentes en
el plazo mdximo de cinco dias.

12

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona[_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
BLEA NACIONAL | ECONOMICO VY TRIBUTARIO
LICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

Si el proyecto de ley es calificado, el Consejo de Administracion
Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento de este y la
comision especializada que lo tramitard. El Secretario General del
Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo maximo de tres
dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la comision especializada, el proyecto de ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la fecha de
inicio de tratamiento del mismo.

La Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional ordenard que,
en el mismo plazo establecido en el pdrrafo anterior, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, distribuya a todas las y los
asambleistas el contenido de la resolucién que califica o no el proyecto
de ley, junto con el informe técnico-juridico no vinculante elaborado
por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su contenido en el
portal web oficial de la Asamblea Nacional.”

“Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto
de ley calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la
Presidenta o el Presidente de la comisién especializada dispondrd a
la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los
integrantes de la comisién y convoque para su conocimiento e inicio
de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el
Presidente de la comisién dispondra se informe del inicio del
tratamiento y apertura de la fase de socializacién a las y los demds
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del
portal web y demds canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comision.”

“Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones
especializadas, dentro del plazo mdaximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional
su informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, acudan
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ante la comisiéon especializada y expongan sus argumentos. En
ningun caso, la comision especializada emitira su informe en un plazo
menor a veinte dias.

La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad
del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o
al Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte
y maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no
se sujetard a los plazos previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria, los mismos que serdn remitidos por la Presidenta
o el Presidente de la comisién a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe
aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los informes de
minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General.”

“Art. 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del
dia.- El primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
Presidente o de la Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola
sesién en un plazo mdximo de sesenta dias de remitido el informe por
la comision. Las y los asambleistas presentaran sus observaciones
por escrito en el transcurso de la misma sesién o hasta treinta dias
después de concluida la sesiéon. El Pleno, con la mayoria absoluta de
sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto de ley.”

4.3. Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales

Articulo 32.- Envio a la Presidencia de la Asamblea Nacional.
Los informes de los proyectos de ley, acuerdos, resoluciones y demds
actos legislativos deberdan ser remitidos a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional en el formato de memorando que contendra
como minimo lo siguiente:

1. Numeracién del documento;
2. Fecha del documento;
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3. Nombre de la presidenta o presidente de la comisién especializada
Nombre de la presidenta o presidente de la comisiéon especializada
correspondiente;

4. Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resolucion o demads actos
Nombre del proyecto de ley, acuerdo, resoluciéon o demads actos
legislativos;

5. Nombre de la/ o el asambleista proponente; y,

6. Detalle de la votacién realizada en la comision.

Los formatos de actas, informes y memorando detallado en este
Articulo, estardn disponibles de forma digital en la intranet
institucional.

4.4. Codigo Tributario

“Art. 30.1.- Derechos de los sujetos pasivos.- Constituyen derechos
de los sujetos pasivos, a mas de los establecidos en otros cuerpos
normativos, los siguientes:

1. A ser tratado con imparcialidad, respeto, sin discriminacién, con
cortesia, consideracion y ética por el personal de la administracion
tributaria;

2. A ser informado y asistido de manera correcta y veraz por la
administracion tributaria en el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

3. A formular consultas y a obtener respuesta oportuna, de acuerdo
con los plazos legales establecidos;

4. A presentar solicitudes, peticiones y reclamos de conformidad con
la ley y a recibir respuesta oportuna;

5. A acceder a la informaciéon que repose en la administracion
tributaria, relativa a si mismo, o sus bienes;

6. A acceder a las actuaciones administrativas y conocer el estado de
tramitaciéon de los procedimientos, asi como solicitar copias de los
expedientes administrativos en que sea parte, a su costa;

7. A ser informado al inicio de las actuaciones de control o
15
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fiscalizacion relativas a si mismo o a sus bienes, sobre la naturaleza
y alcance de estas, asi como de sus derechos y deberes en el curso
de tales actuaciones y a que estas se desarrollen en los plazos de
Ley;

8. A conocer la identidad del servidor de la administracion tributaria,
bajo cuya responsabilidad se tramitan los procedimientos en que sea
parte;

9. A no proporcionar los documentos ya presentados, y que se
encuentren en poder de la administracion tributaria;

10. A la correccién de declaraciones, en la forma y con los limites
previstos en este cédigo y la ley;

11. A impugnar los actos de la administracion tributaria en los que se
considere afectado, de acuerdo con lo establecido en el presente
codigo, y a obtener un pronunciamiento expreso y motivado por parte
de la administracién tributaria;

12. A presentar denuncias tributarias, administrativas, quejas y
sugerencias ante la administracion tributaria;

13. A obtener las devoluciones de impuestos pagados indebidamente
0 en exceso que procedan conforme a la ley con los intereses de mora
previsto en este cédigo sin necesidad de que este ultimo sea solicitado
expresamente;

14. Al reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que le
sean aplicables, de conformidad con la ley; y,

15. A solicitar que se deje constancia en actas de la documentacion
exhibida o entregada al servidor, y de todas las manifestaciones
verbales que se realicen, por parte de los servidores y de los
contribuyentes, dentro de los procesos administrativos.

Los funcionarios, servidores o empleados publicos que impidan el
efectivo goce de los derechos previstos en este articulo, serdn
sancionados conforme al régimen disciplinario previsto en la Ley
Orgdnica de Servicio Publico.”
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“Art. §5.- Plazo de prescripciéon de la accion de cobro.- La obligacion
Yy la accién de cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi
como de multas por incumplimiento de los deberes formales,
prescribird en el plazo de cinco anos, contados desde la fecha en que
fueron exigibles; o, desde aquella en que debié presentarse la
correspondiente declaraciéon, si ésta resultare incompleta o si no se la
hubiere presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operard
respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a
determinar la obligacién que deba ser satisfecha, prescribird la accion
de cobro de la misma, en los plazos previstos en el inciso primero de
este articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de
determinacién se convierta en firme, o desde la fecha en que cause
ejecutoria la resolucion administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del
acto determinativo antes mencionado.

La prescripcién debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no podra
declararla de oficio.”

“Art. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional.- La
transaccion podrd versar sobre la determinacion y recaudacion de la
obligacion tributaria, sus intereses, recargos y multas, asi como sobre
los plazos y facilidades de pago de la obligacién. La transaccion podrd
involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas
cautelares dictadas en contra del sujeto pasivo. La transaccion podra
implicar que la administracion tributaria o el sujeto pasivo realicen
concesiones sobre aspectos fdcticos de valoracién incierta
controvertidos durante la fase de determinacion de la base imponible
o dentro de procesos contenciosos.

No se podrd transigir sobre el entendimiento o alcance general de
conceptos juridicos indeterminados en disputa, mds si respecto a su
aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser aplicado.

No serdn objeto de transaccion las pretensiones que persigan la
anulacion total o parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y
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circulares de cardcter general emitidas por la Administracion
Tributaria.”

“Art. 84.- Actos ejecutoriados.- Se consideraran ejecutoriados
aquellos actos que consistan en resoluciones de la administracion,
dictados en reclamos tributarios, respecto de los cuales no se hubiere
interpuesto o no se hubiere previsto recurso ulterior, en la misma via
administrativa.”

“Art. 10S5.- Concepto.- Notificacion es el acto por el cual se hace saber
a una persona natural o juridica el contenido de un acto o resolucion
administrativa, o el requerimiento de un funcionario competente de la
administracion en orden al cumplimiento de deberes formales.”

“Art. 107.- Formas de notificacion.- Las notificaciones se practicardn:

1. En persona;

2. Por boleta;

3. Por correo certificado o por servicios de mensajeria;

4. Por la prensa o gaceta tributaria digital;

5. Por oficio, en los casos permitidos por este Cédigo;

6. A través de la casilla judicial que se senale;

7. Por correspondencia postal, efectuada mediante correo publico o
privado, o por sistemas de comunicacion, facsimilares, electrénicos y
similares, siempre que éstos permitan confirmar inequivocamente la
recepcion;

8. Por constancia administrativa escrita de la notificacién, cuando por
cualquier circunstancia el deudor tributario se acercare a las oficinas
de la administracién tributaria;

9. En el caso de personas juridicas o sociedades o empresas sin
personeria juridica, la notificacion podrd ser efectuada en el
establecimiento donde se ubique el deudor tributario y serd realizada
a éste, a su representante legal, a cualquier persona expresamente
autorizada por el deudor, al encargado de dicho establecimiento o a
cualquier dependiente del deudor tributario.

Existe notificacion tdacita cuando no habiéndose verificado notificacion
alguna, la persona a quien ha debido notificarse una actuacion
efectie cualquier acto o gestion por escrito que demuestre
inequivocamente su conocimiento. Se considerard como fecha de la
notificaciéon aquella en que se practique el respectivo acto o gestion,
por parte de la persona que debia ser notificada; y,
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10. Por el medio electrénico previsto en el articulo 56 de la Ley de
Comercio Electrénico.”

“Art. 111.- Notificacién por la prensa.- Cuando las notificaciones
deban hacerse a una determinada generalidad de contribuyentes, o
de una localidad o zona; o, cuando se trate de herederos o de
personas cuya individualidad o residencia sea imposible de
determinar, o el caso fuere el previsto en el articulo 60 de este Cédigo,
la notificacion de los actos administrativos iniciales se hara por la
prensa, por tres veces en dias distintos, en uno de los periédicos de
mayor circulacion del lugar, silo hubiere, o en el del cantén o provincia
mas cercanos.

Estas notificaciones contendran unicamente la designacion de la
generalidad de los contribuyentes a quienes se dirija; y, cuando se
trate de personas individuales o colectivas, los nombres y apellidos,
o razén social de los notificados, o el nombre del causante, si se
notifica a herederos, el acto de que se trate y el valor de la obligacién
tributaria reclamada.

Las notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia habil
siguiente al de la ultima publicacién.”

“Art. 114.1.- Notificaciéon electrénica.- La Administraciéon Tributaria
podra realizar la notificacién electronica a través del buzén electréonico
del contribuyente y los correos electronicos expresamente serialados
por los sujetos pasivos para notificaciones electronicas, y dicha
notificacién surtira los mismos efectos que cualquiera de las otras
notificaciones establecidas en este Cdédigo.

La Administraciéon Tributaria establecerd los mecanismos adecuados
para la implementacion de buzones electronicos en sus sistemas
informadticos.”

“Art. 115.- Reclamantes.- Los contribuyentes, responsables, o
terceros que se creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto
determinativo de obligacién tributaria, por verificacion de una
declaracién, estimacion de oficio o liquidacion, podran presentar su
reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo
de veinte dias, contados desde el dia hadbil siguiente al de la
notificacién respectiva.
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Los reclamos por tributos que correspondan al Estado segun el
articulo 64 de este Cédigo, siempre que los reclamantes, tuvieren su
domicilio en la provincia de Pichincha, se presentardn en el Servicio
de Rentas Internas. En los demds casos podrdan presentarse ante la
respectiva direccion regional o provincial. El empleado receptor
pondra la fe de presentacion en el escrito de reclamo y en cuarenta y
ocho horas lo remitira al Servicio de Rentas Internas.

Las reclamaciones aduaneras por aplicacion errénea del arancel o de
las leyes o reglamentos aduaneros, o de Ilos convenios
internacionales, se presentardn ante el Gerente Distrital de la Aduana
de la localidad respectiva.

Las peticiones por avaltios de la propiedad inmueble rustica, se
presentaran y tramitaran ante la respectiva municipalidad, la que los
resolvera en la fase administrativa, sin perjuicio de la accién
contenciosa a que hubiere lugar.”

“Art. 120.- Complementacion del reclamo.- Salvo lo que se dispone
en los articulos 78 y 79 de este Cédigo, si la reclamacion fuere obscura
o no reuniere los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
autoridad administrativa receptora dispondrd que se la aclare o
complete en el plazo de diez dias; y, de no hacerlo se tendrda por no
presentado el reclamo.

“Art. 123.- Pago en exceso.- Se considerard pago en exceso aquel que
resulte en demasia en relacién con el valor que debié pagarse al
aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base imponible.
La administracion tributaria, previa solicitud del contribuyente,
procedera a la devolucion de los saldos en favor de éste, que
aparezcan como tales en sus registros, en los plazos y en las
condiciones que la ley y el reglamento determinen, siempre y cuando
el beneficiario de la devolucion no haya manifestado su voluntad de
compensar dichos saldos con similares obligaciones tributarias
pendientes o futuras a su cargo.

Si el contribuyente no recibe la devolucién dentro del plazo mdximo de
seis meses de presentada la solicitud o si considera que lo recibido no
es la cantidad correcta, tendra derecho a presentar en cualquier
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momento un reclamo formal para la devolucion, en los mismos
términos previstos en este Cédigo para el caso de pago indebido.”

“Art. 126.- Peticion de informes.- Cuando se requieran datos o
informes de otras instituciones del sector publico, las comunicaciones
se cursardn directamente a quienes deban proporcionarlos.

En el régimen aduanero, siempre que para dictar resolucion fuere
necesario un informe pericial o técnico, se lo solicitard a la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana.

Los datos e informes seran enviados en el plazo de cinco dias, salvo
que se solicite por el informante un término mayor por razones
fundadas.”

“Art. 127.- Falta de informes.- La falta de los datos o informes
requeridos, no interrumpird el plazo que la autoridad administrativa
tiene para resolver el reclamo, a menos que aquellos hubieren sido
solicitados por el reclamante, o se trate del caso previsto en el inciso
segundo del articulo anterior.

Lo estatuido en este articulo, no excluye la responsabilidad en que
incurra el funcionario culpable por falta de informacién o de datos, o
por su demora en conferirlos.”

“Art. 129.- Plazo de prueba.- Se concedera plazo probatorio cuando
lo solicite el reclamante o interesado o sea necesario para el
esclarecimiento de los hechos materia del reclamo. Serd fijado de
acuerdo a la importancia o complejidad de esos hechos, pero en
ningun caso excederad de treinta dias.”

“Art. 131.- Determinaciéon complementaria. - Cuando de la
tramitaciéon de la peticion o reclamo se advierta la existencia de
hechos no considerados en la determinacién del tributo que lo motiva,
o cuando los hechos considerados fueren incompletos o inexactos, la
autoridad administrativa dispondrd la suspensién del tramite y la
practica de un proceso de verificacion o determinacion
complementario, disponiendo se emita la correspondiente Orden de
Determinacion.
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La suspensiéon del tramite de la peticion o reclamo suspende,
consecuentemente, el plazo para emitir la resolucién correspondiente.

Realizada la determinacién complementaria, que se regira por el
mismo procedimiento establecido para el ejercicio de la facultad
determinadora de Ila administracion tributaria, continuard
decurriendo el plazo que se le concede a la administracion para dictar
resolucion, la que se referira al reclamo o peticiéon inicial y contendrd
el acto de determinacion complementaria definitivo. El acto de
determinaciéon complementaria sélo podrd ser objeto de impugnacion
judicial con la resolucion de la peticion o reclamo inicial”.

“Art. 132.- Plazo para resolver.- Las resoluciones se expedirdan en el
plazo de 120 dias habiles, contados desde el dia habil siguiente al de
la presentaciéon del reclamo, o al de la aclaraciéon o ampliacién que
disponga la autoridad administrativa. Se exceptuan de esta norma
los siguientes casos:

1. Los previstos en el articulo 127, en los que el plazo correrd desde
el dia habil siguiente al de la recepcion de los datos o informes
solicitados por el reclamante, o del que se decida prescindir de ellos;

2. Los que se mencionan en los articulos 129 y 131 en que se contard
desde el dia habil siguiente al vencimiento de los plazos alli
determinados; y,

3. Las reclamaciones aduaneras, en las que la resolucion se expedird
en 30 dias habiles por el Gerente Distrital de Aduana respectivo.”

“Art. 143.- Causas para la revision.- El Director General del Servicio
de Rentas Internas, en la administracién tributaria central y los
prefectos provinciales y alcaldes, en su caso, en la administracion
tributaria seccional y las mdaximas autoridades de la administracion
tributaria de excepcion, tienen la potestad facultativa extraordinaria
de iniciar, de oficio o por insinuacion debidamente fundamentada de
una persona natural o juridica, que sea legitima interesada o afectada
por los efectos juridicos de un acto administrativo firme o resolucion
ejecutoriada de naturaleza tributaria, un proceso de revision de tales
actos o resoluciones que adolezcan de errores de hecho o de derecho,
en los siguientes casos:
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1. Cuando hubieren sido expedidos o dictados con evidente error de
hecho o de derecho, verificados y justificados segtin informe juridico
previo. En caso de improcedencia del mismo, la autoridad competente
ordenara el archivo del tramite;

2. Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
trascendental ignorados al expedirse el acto o resolucion de que se
trate;

3. Cuando los documentos que sirvieron de base fundamental para
dictar tales actos o resoluciones fueren manifiestamente nulos, en los
términos de los articulos 47 y 48 de la Ley Notarial, o hubieren sido
declarados nulos por sentencia judicial ejecutoriada;

4. Cuando en igual caso, los documentos, sean publicos o privados,
por contener error evidente, o por cualquiera de los defectos serialados
en el Cédigo Organico General de Procesos, o por pruebas posteriores,
permitan presumir, grave y concordantemente, su falsedad;

5. Cuando habiéndose expedido el acto o resoluciéon, en virtud de
prueba testimonial, los testigos hubieren sido condenados en
sentencia judicial ejecutoriada, por falso testimonio, precisamente por
las declaraciones que sirvieron de fundamento a dicho acto o
resolucion; y,

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que,
para dictar el acto o resolucion materia de la revision, ha mediado
delito cometido por funcionarios o empleados publicos que
intervinieron en tal acto o resolucién.”

“Art. 145.- Improcedencia del recurso.- No procede el recurso de
revision en los siguientes casos:

1. Cuando el asunto hubiere sido resuelto por el Tribunal Distrital de
lo Fiscal, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los
funcionarios y empleados de la administracion;

2. Cuando desde la fecha en que se dict6 el acto o resolucion hubieren
transcurrido tres anos, en los casos de los numerales 1, 2, 3y 4, del
articulo 143;

23

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona[_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
ASAMBLEA NACIONAL | ECONOMICOY TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

3. Cuando en los casos de los numerales 5 y 6 del mismo articulo,
hubieren transcurrido treinta dias, desde que se ejecutoriéo la
respectiva sentencia y siempre que hasta entonces no hubieren
transcurrido cinco anos desde la notificacion de la resolucion o del
acto de que se trate;

4. Cuando, habiendo sido insinuado por el afectado directo no
fundamentare debidamente la existencia de cualquiera de las
causales del articulo 143 en la que estos habrian incurrido; y,

5.- Cuando el asunto controvertido haya sido resuelto mediante
resolucion expedida por la mdxima autoridad de la administracion
tributaria respectiva.”

“Art. 146.- Rectificacion de errores de cdlculo.- La administracion
podra rectificar en cualquier tiempo, dentro de los plazos de
prescripciéon, los errores aritméticos o de cdlculo en que hubiere
incurrido en actos de determinacion o en sus resoluciones.”

“Art. 147.- Plazo y contenido de la resolucién.- Concluido el sumario
la autoridad administrativa correspondiente dictara resolucion
motivada en la que confirmard, invalidard, modificara o sustituird el
acto revisado. En este ultimo caso, la Administracion Tributaria podrd
cambiar la forma de determinacién, de directa a presuntiva; en el
plazo de un ano desde que avocé conocimiento.”

“Art. 157.- Accion coactiva.- Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos
accesorios, como costas de ejecucion, las administraciones tributarias
central y seccional, segtun los articulos 64 y 65. y, cuando la ley lo
establezca expresamente, la administracién tributaria de excepcion,
segun el articulo 66, gozaran de la accién coactiva, que se
fundamentard sea con base de actos o resoluciones administrativas
firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito emitido legalmente
conforme a los articulos 149, 150 y 160.

Para la ejecucion coactiva son habiles todos los dias, excepto los
feriados serialados en la ley.

Todos los requerimientos de informacion, certificaciones e
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inscripciones referentes a medidas cautelares o necesarios para el
efecto, emitidos por el ejecutor de la Administracién Tributaria estardn
exentos de toda clase, de impuestos, tasas, aranceles y precios, Yy
deberdan ser atendidos dentro del término de diez (10) dias.

“Art. 161.- Auto de pago.- Vencido el plazo para el pago, sin que el
deudor hubiere satisfecho la obligacion requerida o solicitado
facilidades para el pago, el ejecutor dictard auto de pago ordenando
que el deudor, o su responsable o ambos, paguen la deuda o dimitan
bienes dentro de veinte dias contados desde el siguiente al de la
citacion de esta providencia, apercibiéndoles que, de no hacerlo, se
embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el capital,
intereses, multas, recargos Y costas.
También podrd emitirse auto de pago para el cobro coactivo de las
acreencias derivadas de los procedimientos de remates, subasta,
entre otros de similar naturaleza, en caso de incumplimiento de los
respectivos adjudicatarios.

Actuara como Secretario en el procedimiento de ejecucion el titular de
la oficina recaudadora correspondiente; y, por excusa o falta de éste,
uno ad-hoc que designarad el ejecutor.

Si el ejecutor o Secretario no fueren abogados, deberd designarse uno
que dirija la ejecucién, quien percibira los honorarios que la ley
determine.”

“Art. 163.- Citacién y notificacion.- La citacion del auto de pago se
efectuara al coactivado o su representante, conforme las formas de
notificacién contenidas en el articulo 107.

La citacion por la prensa procederd, cuando se trate de herederos o
de personas cuya individualidad o residencia sea imposible
determinar, en la forma establecida en el articulo 111.

Las providencias Yy actuaciones posteriores se notificaran al
coactivado o su representante, siempre que hubiere senalado
domicilio especial para el objeto.”

“Art. 214.- Oportunidad.- Las excepciones se presentaran ante el
ejecutor, dentro de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente
al de la notificacién del auto de pago.
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El tramite se sujetara a lo que se dispone en los articulos 279 y
siguientes de este Cédigo.”

“Art. 223.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de este titulo son
aplicables, en lo que corresponda, a todos los tramites de acciones,
excepciones Yy recursos que son de competencia del Tribunal Distrital
de lo Fiscal. Las normas de otras leyes tributarias o las de los Cédigos
de Procedimiento Civil y Penal y en general del derecho comun,
tendran aplicacién supletoria y soélo a falta de disposicion expresa o
aplicable en este Cédigo.”

“Art. 279.- Remision al tribunal.- Presentadas las excepciones en el
plazo senialado en el articulo 214 o notificada su recepcién en los
casos previstos en el articulo 215, el funcionario ejecutor remitird al
Tribunal Distrital de lo Fiscal, dentro del plazo de cinco dias, copia del
proceso coactivo, de los documentos anexos y de las excepciones con
sus observaciones.

En la misma providencia que ordene la remision al Tribunal Distrital
de lo Fiscal, o por oficio, el funcionario ejecutor senialara domicilio para
sus notificaciones.”

“Art. 280.- Rechazo de las excepciones.- Al escrito de excepciones
son aplicables, en lo que fueren pertinentes, las disposiciones de los
articulos 230, 231 y 232 de este Cédigo.

Si ninguna de las excepciones propuestas corresponde a las
senaladas en el articulo 212, o si el excepcionante no las aclarare o
completare en el plazo que se le hubiere concedido para el efecto, la
respectiva sala del tribunal las rechazara de plano, sin mds
sustanciacioén.”

“Art. 281.- Notificaciones y término probatorio.- Recibidas las copias
y mas documentos de que se habla en el articulo anterior, el Ministro
de Sustanciaciéon mandara notificar al excepcionante y al ejecutor el
particular. Asimismo, mandard notificar las excepciones a la
autoridad administrativa de la que proviene la orden de emision del
titulo de crédito, con quien deba contarse en la causa y en el domicilio
que senale, concediéndole el plazo de cinco dias, para que, de
estimarlo necesario, las conteste.
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Vencido el plazo indicado, con la contestacion o sin ella, se concedera
a las partes el plazo de cinco dias para la presentaciéon de pruebas.”

“Art. 282.- Sentencia.- Vencido el término probatorio y actuadas las
diligencias pedidas por las partes o las que el tribunal hubiere
dispuesto, conforme al articulo 262, se pronunciard sentencia, de
acuerdo a la Seccion Séptima del capitulo anterior.”

“Art. 283.- Vicios subsanables.- Si los vicios referentes al titulo de
crédito o al procedimiento de ejecucion fueren subsanables, como los
que signifiquen errores de hecho que no conlleven la nulidad, segin
el articulo 150, se ordenard en la sentencia que la autoridad
correspondiente verifique la enmienda y que, efectuada, se continte
la ejecucion.”

“Art. 284.- Condena en costas.- Cuando, de la proposicion de las
excepciones o de la tramitacion de éstas, apareciere manifiesta la
intencion de solo provocar un incidente que retrase la ejecucion, en la
sentencia que las deseche, se condenard en costas al excepcionante
y podrd imponérsele, ademds, una multa de veinte doélares a
ochocientos délares de los Estados Unidos de América.”

“Art. 285.- Afianzamiento de la obligacién.- De haber motivo
suficiente y por el mérito y fundamentacién de las excepciones, la sala
podra ordenar, en cualquier estado del juicio, hasta antes de dictar
sentencia, la continuacion del procedimiento de ejecucion o el
afianzamiento de la obligacién exigida, con sujecion a lo dispuesto en
los articulos 248 y siguientes de este Cédigo, a menos que se hubiere
propuesto y se encontrare en tramite demanda de impugnacién.”

“Art. 3085.- Procedencia y prescripciéon.- Tendra derecho a formular el
reclamo o la accién de pago indebido o del pago en exceso la persona
natural o juridica que efectué el pago o la persona a nombre de quien
se lo hizo. Si el pago se refiere a deuda ajena, sin que haya obligacion
de hacerlo en virtud de ordenamiento legal, sélo podrd exigirse la
devolucion a la administracién tributaria que recibié el pago, cuando
se demuestre que se lo hizo por error.

La accién de pago indebido o del pago en exceso prescribird en el
plazo de tres anos, contados desde la fecha del pago. La prescripcion
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se interrumpird con la presentacion del reclamo o de la demanda, en
su caso.

En todo caso, quien efectud el pago de deuda ajena, no perderda su
derecho a demandar su devolucién al sujeto legalmente obligado, ante
la justicia ordinaria, conforme a lo previsto en el articulo 26.”

“Art. 306.- Reclamo administrativo.- El reclamo administrativo de
pago indebido y la solicitud de pago en exceso se presentardan ante la
autoridad tributaria que tenga competencia para conocer en tnica o
ultima instancia los reclamos tributarios, conforme a los articulos 64,
65 y 66 de este Cdédigo, en los siguientes casos:

1.- Cuando se ha realizado el pago conforme a un erréneo acto de
determinacién o de acuerdo a una acta de fiscalizacién u otro acto,
del que no se hubiere presentado reclamo alguno; y,

2.- Cuando se ha pagado una obligacion tributaria inexistente, en todo
0 en parte, por cuenta propia o ajena.

La autoridad administrativa tramitara y resolverd el reclamo con
sujecion a lo previsto en el Capitulo Segundo, Titulo Segundo del Libro
Segundo de este Cédigo.

La resolucién que se dicte serd impugnable ante el Tribunal Distrital
de lo Fiscal, con arreglo al articulo 229.”

4.5. Codigo Organico General de Procesos

“Art. 305.- Comparecencia a través de patrocinador. La autoridad
competente de la instituciéon de la administracién ptblica que
interviene como parte o el funcionario a quien se delegue por acto
administrativo, podran designar, mediante oficio, al defensor que
intervenga como patrocinador de la defensa de los intereses de la
autoridad demandada. Tal designaciéon surtird efecto hasta la
terminacién de la causa, a no ser que se lo sustituya.

No obstante, en aquellas acciones o procedimientos en los que deba
intervenir directamente la o el Procurador General del Estado se
procedera conforme con la ley.”
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“Art. 306.- Oportunidad para presentar la demanda. Para el ejercicio
de las acciones contencioso tributarias y contencioso administrativas
se observard lo siguiente:

1. En los casos en que se interponga una accion subjetiva o de plena
jurisdiccidn, el término para proponer la demanda serd de noventa
dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se notificé
el acto impugnado.

2. En los casos de accion objetiva o de anulacion por exceso de poder,
el plazo para proponer la demanda serd de tres anos, a partir del dia
siguiente a la fecha de expedicién del acto impugnado.

3. En casos que sean de materia contractual y otras de competencia
de los tribunales distritales de lo contencioso administrativo, se podrd
proponer la demanda dentro del plazo de cinco anos.

4. La accién de lesividad podrda interponerse en el término de noventa
dias a partir del dia siguiente a la fecha de la declaratoria de
lesividad.

5. En las acciones contencioso tributarias de impugnacion o directas,
el término para demandar serd de sesenta dias a partir del dia
siguiente al que se notificé con el acto administrativo tributario o se
produjo el hecho o acto en que se funde la acciéon.

6. Las acciones de pago indebido, pago en exceso o devoluciones de
lo debidamente pagado se propondran en el plazo de tres arios desde
que se produjo el pago o desde la determinacion, segun el caso.

7. Las demds acciones que sean de competencia de las o los
juzgadores, el término o plazo serd el determinado en la ley de
acuerdo con la naturaleza de la pretensiéon.”

“Art. 307.- Prescripcion. En el caso de las demandas presentadas
ante las o los juzgadores de lo contencioso tributario y de lo
contencioso administrativo o en aquellas materias especiales que
segun su legislacién contemplen la prescripcién del derecho de ejercer
la accidén, la o el juzgador deberd verificar que la demanda haya sido
presentada dentro del término que la ley prevé de manera especial.
En caso de que no sea presentada dentro de término, inadmitira la
demanda.”

“Art. 315.- Procedimiento de excepciones a la coactiva. El
procedimiento ordinario serd aplicable a todos los procesos de
conocimiento en los que se propongan excepciones a la coactiva.

29

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona[_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
ASAMBLEA NACIONAL | ECONOMICOY TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

Para el caso de excepciones a la coactiva, la o el juzgador calificard
la demanda en el término previsto para el procedimiento ordinario,
citard al funcionario ejecutor a fin de que suspenda el procedimiento
de ejecucion y convocard en dicha calificacién a audiencia conforme
con las reglas generales de este Cédigo.”

“Art. 316.- Excepciones a la coactiva. Al procedimiento coactivo solo
se podran oponer las siguientes excepciones:

1. Inexistencia de la obligacién, falta de ley que establezca el tributo
o exencion legal.

2. Extincion total o parcial de la obligacion sea por solucién o pago,
compensacion, confusion, remision o prescripcion de la accion de
cobro.

3. Incompetencia del funcionario ejecutor.

4. Ilegitimidad de personeria de la o del coactivado o de quien haya
sido citado como su representante.

5. El hecho de no ser deudor directo ni responsable de la obligacién
exigida.

6. Encontrarse pendiente de resoluciéon, un reclamo o recurso
administrativo u observaciones formuladas respecto al titulo o al
derecho para su emision.

7. Hallarse en tramite la peticién de facilidades para el pago o no estar
vencido ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de
los dividendos correspondientes.

8. Haberse presentado demanda contencioso tributaria por
impugnacion de resolucion administrativa, antecedente del titulo o
titulos que se ejecutan.

9. Duplicacion de titulos con respecto a una misma obligacién y de
una misma persona.

10. Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecuciéon por
falsificacion del titulo de crédito, por quebrantamiento de las normas
que rigen su emision o falta de requisitos legales que afecten la
validez del titulo o del procedimiento.

No podrdn oponerse las excepciones primera, segunda, cuarta, quinta
y novena, cuando los hechos que las fundamenten hayan sido
discutidos y resueltos ante la jurisdiccion contenciosa.
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De las resoluciones sobre las excepciones sefialadas en este articulo
se podra interponer recurso de casacion conforme con las normas de
este Cédigo.”

“Art. 317.- Suspension de la ejecuciéon coactiva. Para que el tramite
de las excepciones suspenda la ejecucion coactiva, serd necesaria la
consignacion del diez por ciento de la cantidad a la que asciende la
deuda, sus intereses y costas, aun en el caso de que dichas
excepciones propuestas versaren sobre falsificacién de documentos o
sobre prescripcién de la accion.

St el deudor no acompana a su escrito de excepciones la prueba de
consignacion, no se suspenderd el procedimiento coactivo y el
procedimiento de excepciones seguird de esa forma.

La consignacién no significa pago.

St el procedimiento que se discuten las excepciones, se suspendiere
por treinta dias o el actor no presenta ningtin escrito o peticion durante
ese término, antes de la sentencia, de primera o segunda instancia,
de los tribunales contencioso administrativo o de casacion, el
procedimiento terminard a favor de la instituciéon acreedora.

Podra suspenderse la sustanciacién de los procesos de competencia
del Tribunal Distrital de lo Contencioso con la presentacion de la
solicitud de mediacién de la parte actora conforme a las reglas
contenidas en la Seccién 6% del Cédigo Tributario.

La sustanciacion del proceso se retomarda una vez que el Tribunal
haya sido notificado con el acuerdo transaccional parcial o con la
razén de que no existieron posturas conciliadas durante el proceso de
mediacion.

En el caso de que el Tribunal sea notificado con un acuerdo
transaccional total entre las partes procesales, se archivard
inmediatamente la causa sin condena en costas.”

“Art. 319.- Acciones en procedimiento contencioso tributario. Se
tramitaran en el procedimiento contencioso tributario las acciones de
impugnacion, acciones directas y acciones especiales.”
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“Art. 320.- Impugnacioén. Las o los contribuyentes o interesados
directos pueden impugnar:

1. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de
cardcter general, dictadas en materia tributaria, cuando se alegue que
tales disposiciones han lesionado derechos subjetivos de los
reclamantes.

2. Contra reglamentos, ordenanzas, resoluciones o circulares de
cardcter general, dictadas en materia tributaria, cuando se persiga la
anulacién total o parcial de dichos actos.

3. Contra actos administrativos de determinaciéon tributaria
provenientes de la administracion tributaria nacional, de gobiernos
auténomos descentralizados o de excepcion.

4. Contra actos administrativos por silencio administrativo con
respecto a reclamos o peticiones planteados, en los casos previstos en
la ley.

5. Contra decisiones administrativas dictadas en recurso de revision.

6. Contra resoluciones administrativas que impongan sanciones por
incumplimiento de deberes formales.

7. Contra resoluciones definitivas de la administracién tributaria que
nieguen en todo o en parte reclamos de pago indebido, pago en exceso
o de lo debidamente pagado.

8. De las excepciones a la coactiva que se propongan justificadas en
el numero 10 del articulo 316.

9. Las que se propongan contra las resoluciones de las
administraciones tributarias que nieguen en todo o en parte
reclamaciones de contribuyentes, responsables o terceros o las
peticiones de compensacion o de facilidades de pago.

Estas acciones se ejercerdan en procedimiento ordinario.”

“Art. 321.- Acciones directas. Se pueden presentar acciones directas
por pago indebido, pago en exceso o de lo debidamente pagado
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cuando se ha realizado después de ejecutoriada una resolucion
administrativa que niegue el reclamo de un acto de liquidacion o
determinacién de obligacion tributaria.

La accién de impugnacion de resolucion administrativa, se convertird
en la de pago indebido cuando, estando en tramite aquella, se pague
la obligacion.

Estas acciones se tramitardn en procedimiento ordinario.”

“Art. 322.- Acciones especiales. Se pueden proponer como acciones
especiales:

1. Las excepciones a la coactiva, con excepcion de la prevista en el
numero 10 del Articulo 316.

2. Para obtener la declaracién de prescripciéon de los créditos
tributarios, sus intereses y multas.

3. Las tercerias excluyentes de dominio que se deduzcan en coactivas
por créditos tributarios.

4. La impugnacién a las providencias dictadas en el procedimiento de
ejecucion, en los casos de decisiones de preferencia, posturas y de la
entrega material de los bienes embargados o subastados previstos en
la Ley de la materia.

5. La nulidad en los casos de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 207
del Cédigo Orgdnico Tributario que solo podra reclamarse junto con el
recurso de apelacion del auto de calificacién definitivo, conforme con
el articulo 191 del mismo Cédigo.

6. Los conflictos de competencia suscitados entre autoridades de
distintas administraciones tributarias, conforme con la ley.

7. El recurso de queja.

8. Las de pago por consignacién de créditos tributarios, en los casos
previstos en la ley.

9. Las de nulidad del procedimiento coactivo por créditos tributarios
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que se funden en la omisién de solemnidades sustanciales u otros
motivos que produzcan nulidad, segun la ley cuya violacion se
denuncie. No habra lugar a esta accion, después de pagado el tributo
exigido o de efectuada la consignacion total por el postor declarado
preferente en el remate o subasta, o de satisfecho el precio en el caso
de venta directa, dejando a salvo las acciones civiles que
correspondan al tercero perjudicado ante la justicia ordinaria.

10. La nulidad del remate o subasta cuando el rematista es una de
las personas prohibidas de intervenir en el remate, conforme con la
ley de la materia.

11. Las acciones que se propongan contra las registradoras y los
registradores de la propiedad y mercantiles de su jurisdiccion, por
haberse negado, por razones tributarias, a inscribir cualquier acto o
contrato, y las acciones subsiguientes contra tales funcionarias y
funcionarios para liquidar danios y perjuicios causados por la ilegal
negativa.

12. Las previstas en las leyes correspondientes.
Estas acciones se tramitardn en procedimiento sumario.”

“Art. 323.- Pluralidad de pretensiones. Podra impugnarse en una
sola demanda dos o mds resoluciones administrativas, siempre que
guarden relacion entre si, se refieran al mismo sujeto pasivo y a una
misma administracién tributaria, aunque correspondan a ejercicios
distintos.

En una misma demanda se podra solicitar la prescripcion de varias
obligaciones tributarias de un sujeto pasivo, aun de distinto origen,
siempre que correspondan a la misma administracion tributaria.”

“Art. 324.- Suspension del acto impugnado.- Cuando el acto
administrativo en materia tributaria impugnado imponga al
administrado una obligacién de dar, este puede solicitar en su
demanda la suspensién de los efectos de dicho acto. Para que se haga
efectiva la suspension, el tribunal ordenara al actor rendir caucién del
10% de la obligacién; en caso de no hacerlo, se continuard con la
ejecucion del acto impugnado.
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La caucién a que se refiere el inciso anterior podrd consistir en
consignacion del valor en la cuenta de la institucion publica
demandada o en una hipoteca, prenda o fianza bancaria, o cualquier
otra forma de aval permitida por la ley. El acto constitutivo de
hipoteca, prenda o fianza, asi como su cancelacién, solo causaran los
derechos o impuestos fijados para los actos de cuantia
indeterminada.

Los actos de constitucién de la hipoteca o prenda o de la fianza
personal seran admitidos por la o el juzgador.

La caucién se cancelard si la demanda o pretension es aceptada
totalmente, en caso de ser en dinero generard intereses a favor de la
o del actor. En caso de aceptacion parcial, el fallo determinara el
monto de la caucion que corresponda ser devuelto a la o al
demandante y la cantidad que servira como abono a la obligacién. St
la demanda o la pretension es rechazada en su totalidad, la
administraciéon aplicard el valor total de la caucién como abono a la
obligacion.

La o el juzgador calificarda la demanda y dispondra que se rinda la
caucion en el término de veinticinco dias, en caso de no hacerlo los
efectos del acto impugnado no se suspenderdn y continuard la
tramitacién de la causa.”

4.6. Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Tributario presentado por el Asambleista Franco Romero Loayza
mediante Oficio No. 029-AN-DFRL-2019 y Tramite 367400 de
11 de junio de 2019

“Articulo 1.- Sustituyase en el articulo 143 del Cédigo Orgdnico
Tributario, la frase: “tienen la potestad facultativa extraordinaria de
iniciar, de oficio o por insinuacién debidamente fundamentada de una
persona natural o juridica”, por la siguiente: “podran iniciar de oficio,
o por presentaciéon debidamente fundamentada de una persona
natural o juridica.”.

“Articulo 2.- Sustituir el articulo 147 del Cédigo Orgdanico Tributario,
por el siguiente:

35

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona[_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
BLEA NACIONAL | ECONOMICO VY TRIBUTARIO
LICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

Articulo 147.- Plazo y contenido de la resolucién.- Concluido el
sumario la autoridad administrativa correspondiente dictard
resolucion motivada en el término de ciento ochenta dias, en la que
confirmara, invalidard, modificard o sustituira el acto revisado.

En este ultimo caso, la Administracion Tributaria podra cambiar la
forma de determinacién, de directa a presuntiva; en el plazo de un
ano desde que avocé conocimiento.”

“Articulo 3.- A continuacién del articulo 147 del Cédigo Orgdnico
Tributario agréguese el siguiente articulo:

“Aceptacion tdcita.- Si en el término previsto en el articulo anterior, la
autoridad tributaria correspondiente no emitiera y notificara la
respectiva resolucién motivada, el recurso de revision se tendrd como
aceptado a favor del contribuyente.

En todo caso, el silencio administrativo no excluird el deber de la
administracién de dictar resoluciéon expresa, aunque se hubiere
deducido accién contenciosa por el silencio administrativo.

En este evento, si la resolucion expresa admite en su totalidad el
recurso de revision, terminard la controversia; si lo hace en parte,
servird de elemento de juicio para la sentencia; y si la resolucion fuere
integramente negativa, no producird efecto alguno.”

5. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
La Ley Organica de la Funcion Legislativa, determina:

“Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de
ley calificado por el Consejo de Administraciéon Legislativa, la
Presidenta o el Presidente de la comisién especializada dispondrd a
la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcion a las y los
integrantes de la comisién y convoque para su conocimiento e inicio
de su tratamiento.

Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el
Presidente de la comisién dispondra se informe del inicio del
tratamiento y apertura de la fase de socializacién a las y los demds
legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a través del
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portal web y demds canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comision.”

Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerard un
tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de
ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, acudan ante la comision especializada y expongan sus
argumentos. En ningun caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias.

La comisioén especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad
del proyecto de ley podrd solicitar justificadamente a la Presidenta o
al Presidente de la Asamblea Nacional, una prérroga de entre veinte
y maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo.

Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el tramite no
se sujetard a los plazos previstos en el presente articulo.

En todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria, los mismos que serdn remitidos por la Presidenta
o el Presidente, de la comision a la o el Presidente de la Asamblea
Nacional conjuntamente y de manera obligatoria con el informe
aprobado por la comisién. Los informes aprobados y los informes de
minoria seran distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria
General.”

La Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, mediante Sesion Ordinaria Nro. 010
de 11 de julio de 2025, avoco conocimiento del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Tributario”, presentado por el entonces
Asambleista Franco Romero Loayza.

La Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, en el marco del debate del
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO?”, llev6 a cabo sesiones desde el 16 de julio de 2024 al 21 de
agosto de 2025, en las cuales recibio en comision general a
representantes de instituciones publicas, organizaciones de la sociedad
civil y académicos, en cumplimiento al articulo 59 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

La Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, conoci6, debatié y aprobo el Informe
para Primer Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”, en la Sesién Ordinaria Nro.
042 de 01 de octubre de 2025.

6. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

El articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante “CRE”) dispone que “Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y
mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto de d6rgano
competente se podra establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones especiales. Las tasas y contribuciones especiales se
crearan y regulardn de acuerdo con la ley.”

La competencia exclusiva de la Funcion Ejecutiva limita la facultad de
los asambleistas para presentar proyectos de ley que tengan efectos
fiscales a nivel recaudatorio, con impacto en el presupuesto general del
Estado. En consecuencia, no es admisible la presentacion de proyectos
por parte de la Funcion Legislativa que impliquen, de forma directa o
indirecta, el establecimiento, modificacion, exoneracion o extincion de
impuestos.

Las modificaciones que pueda proponer la Asamblea Nacional no pueden
afectar los elementos de los tributos ni implicar por si mismas la creacion
o modificacion de tributos, pues ello corresponde exclusivamente al
Ejecutivo.

Esta restriccion se sustenta en el principio de legalidad tributaria, que
no se limita a la creacion del tributo por ley, sino que abarca toda la
relacion juridico-tributaria entre el acreedor y el deudor. Comprende, por
tanto, los elementos esenciales del tributo, su alcance, condiciones y
efectos.
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Las reformas propuestas a continuacion al Coédigo Tributario se limitan
a disposiciones procesales, por lo tanto, al no implicar la creacién,
modificacion, exoneracion ni extincion de tributos, ni alterar sus
elementos esenciales, ni generar impacto en el presupuesto general del
Estado, cumplen con los requisitos constitucionales y resultan
procedentes.

6.1. Derechos de los sujetos pasivos (Art. 30.1)

El numeral 13 del articulo 30.1 del Cédigo Tributario establece que
constituyen derechos de los sujetos pasivos, entre otros: “A obtener las
devoluciones de impuestos pagados indebidamente o en exceso que
procedan conforme a la ley con los intereses de mora previstos en este
cédigo sin necesidad de que este tltimo sea solicitado expresamente.”

En relacion con el pago indebido y el pago en exceso, la ley, la
jurisprudencia y la doctrina senalan que el pago para que se lo considere
indebido o en exceso requiere dos supuestos o requisitos que son: 1. La
existencia del pago; y 2. Que el mismo resulte indebido o en exceso.

Conforme al articulo 122 del Codigo Tributario el pago del tributo es
indebido cuanto: 1. No estuviera establecido en legalmente; 2. Haya
exencion por mandato legal; 3. Se hubiera efectuado sin que haya nacido
la respectiva obligacion tributaria, conforme a los supuestos que
configuran el respectivo hecho generador; 4. Se hubiere satisfecho o
exigido ilegalmente o fuera de la medida legal.

El articulo 123 del Cédigo Tributario, en cuanto al pago en exceso, se
considera aquel que resulte en demasia en relacion con el valor que debio
pagarse al aplicar la tarifa prevista en la ley sobre la respectiva base
imponible.

Ni las normas ni la jurisprudencia han establecido otros requisitos para
el reconocimiento del derecho a la devolucion de los tributos pagados
indebidamente o en exceso.

Sin embargo, la Administracion Tributaria ha venido exigiendo como
condicion para reconocer el derecho del contribuyente, que el valor del
tributo pagado indebidamente o en exceso conste registrado
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contablemente en una cuenta por cobrar. De esta forma se reconoce este
registro contable como un requisito adicional no contemplado en la Ley.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) se aplican
en la preparacion y presentacion de los estados financieros de las
sociedades. La contabilidad de las empresas se rige por los principios de
contabilidad generalmente aceptados. Sin embargo, ni la contabilidad, ni
estados financieros de los contribuyentes definen los presupuestos o
requisitos para el derecho a la devolucion por el pago indebido o en
exceso.

El jurista Dino Jarach sostiene lo siguiente: “El pago indebido tiene su
origen en un mismo principio constitucional, es decir, que el
contribuyente so6lo debe en concepto de impuesto aquello que la Ley ha
establecido. De ello se deriva que, cuando se ha verificado un
determinado hecho imponible, surge la obligacion, pero limitada al
supuesto y a la cantidad que la Ley ha querido imponer. Y si alguien ha
pagado una cantidad distinta de la que la Ley establece, o por un hecho
que no esta previsto como supuesto de la obligacion, en virtud de un
corolario del mismo principio de legalidad, surge para el Estado la
obligacion de devolver, y para quien ha pagado, el derecho crediticio de
repetir lo indebido”.

Por lo tanto, las devoluciones de tributos, en la medida en que se
enmarquen en los presupuestos legales vigentes en la normativa
tributaria, constituyen una acreencia de la cual el contribuyente es
titular.

Se trata de un derecho personal cuya recuperacion debe ser garantizada
por el Estado por dos motivos contundentes: i) deriva del derecho
constitucional a la propiedad, del cual el Estado es garante; y ii) el Estado
es, a la vez, deudor de los valores representados en dicha acreencia.

La reforma planteada propone aclarar que el reconocimiento del derecho
de devolucion por pago indebido y pago en exceso nace en virtud del
cumplimiento de los requisitos contemplados en la ley, sin que sea
posible exigir condiciones adicionales a las previstas en la norma
(reportar una cuenta por cobrar u otras), en virtud del principio de
legalidad, reforzando asi la seguridad juridica.
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6.2. Procedencia y prescripcion (Art. 55)

El inciso final del articulo 55 del Cédigo Tributario limita la facultad de
la Administracion Tributaria para dar de baja obligaciones de cobro
prescritas, al disponer textualmente que: “La prescripciéon debe ser
alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o
autoridad administrativa no podran declararla de oficio.”

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que “El régimen tributario se regird por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.”

El principio de simplicidad administrativa, en el ambito tributario
consiste principalmente en que se debe brindar a los contribuyentes las
facilidades para que estos, puedan realizar los tramites para el pago de
tributos sin complejidades innecesarias, asi como para activar los
mecanismos respectivos que la Ley pone a su disposicion para demostrar
su inconformidad con el proceder de la administracion Tributaria.!

Con la obligatoriedad de la solicitud de prescripcion de obligaciones de
cobro uUnicamente por parte del contribuyente, la Administracion
Tributaria no puede cumplir uno de sus principios fundamentales que es
el de la simplicidad administrativa. Ya que no puede depurar deudas que
ya se encuentran prescritas y ya son incobrables.

Adicionalmente se generan gastos de tiempo y recursos a los
contribuyentes que deben solicitar la prescripcion de obligaciones para
continuar con otros tramites administrativos y su actividad economica.

En consecuencia, se propone eliminar la disposicion que prohibe al juez
o autoridad administrativa declarar la prescripcion de oficio y asi facilitar
la actuacion de la Administracion Tributaria utilizando sus recursos en
el cobro de obligaciones tributarias pendientes vigentes, asi como a los
contribuyentes evitarles realizar tramites infructuosos y onerosos.

6.3. Qué puede ser materia del acuerdo transaccional (Art.
56.2)

El articulo 56.2 del Cédigo Tributario dispone:

I Recurso No. 85-203
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“Art. 56.2.- Qué puede ser materia del acuerdo transaccional.- La
transaccion podrd versar sobre la determinacion y recaudaciéon de la
obligacién tributaria, sus intereses, recargos y multas, asi como sobre los
plazos y facilidades de pago de la obligacion. La transaccion podrd
involucrar el levantamiento de todas o parte de las medidas cautelares
dictadas en contra del sujeto pasivo. La transaccion podra implicar que la
administracién tributaria o el sujeto pasivo realicen concesiones sobre
aspectos fdcticos de valoracion incierta controvertidos durante la fase de
determinacién de la base imponible o dentro de procesos contenciosos.

No se podra transigir sobre el entendimiento o alcance general de
conceptos juridicos indeterminados en disputa, mds si respecto a su
aplicacion al caso concreto en el que tal concepto debe ser aplicado.

No serdn objeto de transacciéon las pretensiones que persigan la anulacion
total o parcial de reglamentos, ordenanzas, resoluciones y circulares de
cardcter general emitidas por la Administraciéon Tributaria.”

Sin embargo, es necesario aclarar en la norma la posibilidad de realizar
acuerdos de mediacion tributaria sin condiciones reciprocas cuando
estos consistan en la aplicacion directa de la normativa vigente a los
hechos del caso, en el marco de su estrategia institucional de resolucion
de conflictos.

Estos acuerdos, aun cuando no versen sobre elementos juridicos
indeterminados ni hechos de valoracion incierta, no constituirian
transaccion en los términos del articulo 2348 del Codigo Civil ni
requieren autorizacion previa de la Procuraduria General del Estado,
siempre que no se modifiquen los elementos esenciales de la obligacion
tributaria ni se renuncie a derechos irrenunciables.

Esta reforma respeta el principio de legalidad, pues no se autoriza
negociar sobre normas tributarias indisponibles ni sobre tributos
causados fuera de plazo; respalda la funcién conciliadora de la
Administracion Tributaria permitiéndole ejercer un rol estratégico
orientado a eficiencia recaudatoria y descongestion del sistema
contencioso; no desnaturaliza la mediacion ya que se mantiene la
prohibicion de transar sobre tributos indelegables, pero se permite a la
administracion aplicar la ley de forma flexible segin cada caso; Yy,
clarifica el margen de actuacion del SRI ya que evita que la
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administracion bloquee acuerdos por una lectura excesivamente
formalista del “objeto transigible”.

Finalmente, impulsaria el cierre eficaz de conflictos al habilitar acuerdos
inteligentes sobre hechos o normas determinados, cuando la
Administraciéon Tributaria considere dar por terminado el litigio o
conflicto.

6.4. Actos ejecutoriados (Art. 84)

El articulo 84 del Cédigo Tributario vigente dispone que las resoluciones
respecto de las cuales no se haya interpuesto o previsto un recurso
ulterior en sede administrativa, adquieren el caracter de ejecutoriadas.
Esto implica que, una vez agotada la via administrativa, el acto puede ser
ejecutado.

En virtud de lo previsto en los articulos 319, 320, 321 y 322 del Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) los sujetos afectados por actos
administrativos tributarios pueden presentar las acciones de
impugnacion, acciones directas y acciones especiales que consideren
pertinentes.

El articulo 305 del Codigo Organico General de Procesos
(COGEP) establece la oportunidad para proponer la accion contencioso-
tributaria en contra de los actos administrativos, mientras que el articulo
306 fija el plazo de prescripcion correspondiente. Al amparo de estas
normas las acciones contencioso-tributarias de impugnacion o directas,
prescriben en el término de 60 dias, contados a partir del dia siguiente al
que se notifico con el acto administrativo tributario o se produjo el hecho
o acto en que se funde la accion y las acciones de pago indebido, pago en
exceso o devoluciones de lo debidamente pagado prescriben en el plazo
de tres anos desde que se produjo el pago o desde la determinacion,
segun el caso.

El articulo 324 del COGEP reconoce el derecho del actor para solicitar
la suspension de los efectos del acto impugnado, la cual sera ordenada
por el Tribunal una vez rendida la caucion del 10% de la obligacion.

Necesidad de armonizaciéon entre el Cédigo Tributario y el Cédigo Orgdnico
General de Procesos: El articulo 84 vigente otorga el caracter de
ejecutoriado a las resoluciones respecto de las cuales no se haya
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interpuesto o previsto un recurso ulterior en sede administrativa,
permitiendo asi su ejecucion desde el momento de su emision, en
contradiccion con lo previsto en los articulos 305, 306, 319, 320, 321 y
322 y 324 del COGEP, que reconocen el derecho de los contribuyentes
para presentar acciones y solicitar su suspension en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la notificacion de los actos administrativos.

En consecuencia, se produce una tension normativa entre la
ejecutoriedad reconocida por el Codigo Tributarioy las garantias
procesales previstas por el Codigo Organico General de Procesos, que
habilita la ejecucion de los actos administrativos por parte de la
Autoridad Tributaria aun cuando no hubiera prescrito el plazo para
proponer acciones contenciosas tributarias.

La propuesta supone reformar el articulo 84 a fin agregar una
condicionante adicional para la ejecutoriedad del acto: “que hubiera
prescrito el derecho para ejercer las acciones contencioso tributarias
respectivas, segun lo previsto en los articulos 306 y 307 del Cédigo
Organico General de Procesos”.

De esta forma se instaura un marco normativo en el que las disposiciones
del COT y del COGEP guardan armonia, garantizando asi el derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso.

6.5. Formas de notificacion (Arts. 107, 114.1)

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
reconoce el derecho al debido proceso, el cual requiere del efectivo
ejercicio del derecho a la defensa. Para ello, la norma constitucional
dispone que sera indispensable que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones, se cumplan algunas garantias
basicas.

Entre las garantias basicas reconocidas a las personas para el ejercicio
del derecho a la defensa y el debido proceso constan las siguientes: a)
Ejercer el derecho a la defensa en todas las etapas del procedimiento. b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) El acceso de las partes a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. e) Presentar de forma verbal o escrita las
razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los
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argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que
se presenten en su contra. f) Que las resoluciones de los poderes publicos
se encuentren debidamente motivadas. g) Recurrir el fallo o resolucion
en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El articulo 105 del Codigo Tributario determina que la notificacion es el
acto por el cual “se hace saber a una persona natural o juridica el
contenido de un acto o resolucién administrativa, o el requerimiento de un
funcionario competente de la administracion en orden al cumplimiento de
deberes formales”.

En este contexto, es indiscutible que la notificacion es indispensable para
el ejercicio del derecho a la defensa y del debido proceso consagrados en
el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto
la activacion de estas garantias solo es posible si se conoce la existencia
y el contenido de los actos administrativos.

La Corte Constitucional ha senalado que la notificacion defectuosa,
indebida o incorrecta trasgrede el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de defensa, consistente en ser escuchada
oportunamente y en igualdad de condiciones, que es fundamental que
las partes procesales sean notificadas en legal y debida forma, pues de
ello dependera que las partes opten y decidan activar los mecanismos de
impugnacion de acuerdo a los plazos y términos establecidos en el
procedimiento juridico; sentencias Nos. 117-14-SEP-CC (caso No. 1010-
11-EP, Registro Oficial Segundo Suplemento 340 del miércoles 24 de
septiembre del 2014), 327-15-SEP-CC (caso No. 1504-13-EP, Registro
Oficial Segundo Suplemento No. 629 de martes 17 de noviembre del
2015), 010-16-SEP-CC (caso No. 1718-11-EP, Registro Oficial Segundo
Suplemento 712 de martes 15 de marzo del 2016); 066-17-SEP-CC (caso
No. 1521-11-EP, Registro Oficial, Edicion Constitucional No. 7 del martes
2 de mayo de 2017).

Por lo tanto, es indispensable que las normas que establecen las reglas
procesales para la notificacion de los actos administrativos garanticen el
derecho de los administrados a conocer el contenido de estos, de tal
forma que la notificacion cumpla su finalidad real.

Se verifica que la norma vigente reconoce 10 formas mediante las cuales
se puede notificar a los sujetos pasivos, sin establecer ningun tipo de
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orden o prelacion obligatorio, que tome en cuenta los derechos y
garantias senaladas en el articulo 76 de la Constitucion.

La propuesta planteada pretende corregir este error legislativo, a fin de
que se garantice el debido proceso y el derecho a la defensa, mediante la
inclusion de un parrafo adicional en el articulo 107, sobre las formas de
notificacion, que disponga que cuando el sujeto pasivo hubiere senalado
expresamente un canal especifico para notificaciones dentro del
expediente administrativo, la Administracion Tributaria estara obligada
a utilizar prioritariamente ese medio para todas las actuaciones del
procedimiento correspondiente.

El estableciendo de normas claras respecto a la forma en que deben
realizarse las notificaciones genera certeza, la seguridad juridica, y se
refuerza el principio de confianza legitima, a la vez que evita la
discrecionalidad y arbitrariedad.

De igual forma, la norma dispone que la Administracion Tributaria podra
utilizar otros mecanismos para notificar sus actuaciones, cuando
existiera imposibilidad técnica justificada de notificar en la forma y por
los medios expresamente senalados por el sujeto pasivo; de esta forma,
se establece una regla clara y operativa que permite aplicar jerarquia sin
eliminar los medios tecnologicos disponibles y la utilizacion de otros
medios cuando sea imposible la notificacion senalada por el
contribuyente.

En cuanto al articulo 114.1 del Coédigo Tributario que versa sobre la
notificaciéon electréonica, tal como se ha senialado previamente, el articulo
76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho al
debido proceso, el cual requiere del efectivo ejercicio del derecho a la
defensa, y de las garantias consagradas en la norma citada.

En este contexto, la notificaciéon cumple un papel fundamental para el
ejercicio del derecho a la defensa y del debido proceso consagrados, por
cuanto la activacion de estas garantias solo es posible si se conoce la
existencia y el contenido de los actos administrativos. De aqui, que sea
indispensable contar con normas procesales claras respecto a las reglas
de notificacion de los actos administrativos, que garanticen el derecho de
los administrados a conocer el contenido de estos.
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El articulo 114.1. del COT, confiere a la Administracion Tributaria la
potestad para realizar la notificacion electronica a través del buzon
electronico del contribuyente y los correos electronicos expresamente
senalados por los sujetos pasivos para notificaciones electronicas;
aunque la norma senala que debe realizarse la notificacion electronica
por ambos medios no dispone que sea “obligatorio”, ni determina un
orden de prelacion, lo que deja un claro margen para la discrecionalidad
que, en la practica genera inseguridad juridica y pone en riesgo el
ejercicio del derecho a la defensa y del debido proceso de los sujetos
pasivos.

Por lo que se requiere incluir una norma interpretativa al articulo 114.1
que establezca que, para efectos de las notificaciones por medios
electronicos, la Administracion Tributaria debera efectuarla
simultaneamente a través del buzon electronico del contribuyente y el
expresamente senalado por el mismo para el tramite en curso.

En los casos en que el contribuyente no hubiese sefialado expresamente
correo electronico dentro del tramite en curso, la Administracion debera
notificarle al correo electrénico registrado en el Registro Unico de
Contribuyentes ademas del buzén electréonico.

6.6. Acto administrativo (Art. 115)

El articulo 115 del Cédigo Tributario dispone que son reclamantes los
contribuyentes, responsables o terceros que se creyeren afectados, en
todo o en parte, por un acto determinativo de obligacion tributaria, por
verificacién de una declaracién, estimacion de oficio o liquidacién.

El articulo 98 del Codigo Organico Administrativo define al acto
administrativo como:

“Art. 98.- Acto Administrativo.- Acto administrativo es la declaraciéon
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa
que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedard -constancia en el
expediente administrativo.”

En consecuencia, los actos determinativos de obligacion tributaria, por
verificacion de una declaracion, estimacién de oficio o liquidacion son
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actos administrativos, es decir declaraciones unilaterales de voluntad,
juicio o conocimiento, emitida por una entidad publica (en este caso la
Administracion Tributaria) que tiene la capacidad de producir efectos
juridicos directos e inmediatos sobre los derechos, obligaciones o
intereses de los contribuyentes.

Esta reforma busca eliminar la confusion por parte de los contribuyentes
entre los los actos determinativos de obligacion tributaria, por
verificacion de una declaracion, estimacion de oficio o liquidacion; vy,
aclarar que los reclamantes los contribuyentes, responsables o terceros
que se creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto de
administracién tributaria podran presentar su reclamo ante la autoridad
de la que emane el acto, dentro del plazo de veinte dias, contados desde
el dia habil siguiente al de la notificacion respectiva.

6.7. Devolucion del pago de lo debido (Art. 123)

A diferencia de los reclamos de pago indebido o de pago en exceso,
aquellas solicitudes de devolucion de lo pagado debidamente por efecto
de un beneficio contemplado en la Ley, no tienen un plazo expreso de
prescripcion que extinga el derecho del contribuyente sujeto a dicho
beneficio para reclamarlo.

Los articulos 2414 y 2415 del Codigo Civil, dentro de la prescripcion como
medio de extinguir las acciones judiciales disponen:

“Art. 2414.- La prescripcién que extingue las acciones y derechos ajenos
exige solamente cierto lapso, durante el cual no se hayan ejercido dichas
acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.”

“Art. 2415.- Este tiempo es, en general, de cinco anos para las acciones
ejecutivas y de diez para las ordinarias.

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco anos; y
convertida en ordinaria, durard solamente otros cinco.”

Tanto las administraciones tributarias como los jueces de lo contencioso
tributario han aplicado supletoriamente como plazo de prescripcion para
solicitar la devolucion de lo debido, el articulo 2415 del Codigo Civil que
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habla sobre la prescripcion como medio de extinguir derechos, sin
embargo, la falta de claridad y certidumbre sobre el plazo a considerarse
ha despertado controversias innecesarias entre el Estado y sus
administrados.

A este efecto, es preciso establecer un plazo expreso de prescripcion para
los contribuyentes a los que la Ley les ha otorgado el beneficio de solicitar
su devolucion.

Esta reforma pretende establecer que los contribuyentes a los que la ley
les ha otorgado el derecho de solicitar la devoluciéon de lo debidamente
pagado, tengan cinco anos como plazo de prescripcion para ejercer tal
derecho contados a partir de la fecha de pago del tributo, tal como se ha
venido por costumbre aplicando por parte de la Administracion
Tributaria acorde con el Codigo Civil.

6.8. Determinacion complementaria (Art. 131)

Una de las formas de ejercer el derecho de peticion es a través de la
presentacion de solicitudes y/o reclamos en exceso y pago indebido
respectivamente, cuando se cumplen las condiciones establecidas en los
articulos 122 y 123 del Cédigo Tributario.

Este derecho se ha visto debilitado, y en algunos casos suspendido,
debido al ejercicio de la determinacion complementaria durante los
procedimientos de devolucion de pagos en exceso indebidos o indebido,
durante los cuales la Administracion debia ejercer su facultad resolutiva
a fin de atender la solicitud y/o el reclamo.

La naturaleza de la determinacion complementaria para que prospere,
segun lo explicaba el Dr. José Vicente Troya, supone la interposicion de
una reclamacion en contra de actos de determinacion tributaria y que,
encontrandose en tramite la misma, la administracion advierta de hechos
no considerados en tal determinacion. (Recurso de Casacion No. 225-
2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento 355, 29 de octubre del
2012).

El marco normativo de la determinacion complementaria debe
establecerse reconociendo su naturaleza juridica, con la finalidad de
asegurar coherencia entre las facultades de la Administracion Tributaria,

49

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona/_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
ASAMBLEA NACIONAL | ECONOMICOY TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

las garantias de los contribuyentes y resto del ordenamiento juridico
tributario.

La forma en que actualmente se encuentra redactada la norma genera
incertidumbre y desnaturaliza la figura de la determinacion
complementaria al permitir el ejercicio de la facultad determinadora
durante la tramitacion de solicitudes y/o reclamos de pago exceso y/o
indebidos, aun cuando no existe un acto determinativo practicado por el
sujeto activo que pueda ser complementado.

Con la reforma se busca que la figura de la determinacion
complementaria sea regulada de tal manera que su ejercicio corresponda
con su naturaleza. Por lo tanto, la Administracion Tributaria podra
ejercer iniciar una determinacion complementaria en todos los casos en
los que se presentado una reclamacion contra actos de determinacion
tributaria practicados por ella previamente cuando, encontrandose en
tramite, advierta hechos no considerados en la determinacion inicial.

En todos los demas casos, la Autoridad podra ejercer su facultad
determinadora, segun lo previsto en el Codigo Tributario.

El ejercicio de la determinacion complementaria, dentro de un marco
normativo que reconoce su naturaleza juridica, permite claridad
normativa y refuerza esta figura y su ejercicio.

La estructuracion correcta y clara a nivel normativo de la determinacion
complementaria permitira a las Administraciones Tributaria suspender
la tramitacion de los reclamos administrativos y el plazo para resolverlos
con el fin de ejercer la facultad determinadora con la finalidad de corregir
los actos de determinacion previamente practicos que contuvieran
errores.

Por lo tanto, se reconoce de forma indiscutible: i) la facultad de la
Administracion Tributaria para complementar una determinacion
tributaria previamente practicada por el sujeto activo y corregir los
errores que se hubiesen cometido, dentro de la determinacion originals; ii)
la competencia de la Autoridad Tributaria para suspender de la
tramitacion del reclamo para el ejercicio de la determinacion
complementaria y del plazo para resolverlo, evitando asi que se genere
silencio administrativo positivo; y, iii) la suspension del calculo de
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intereses durante el tiempo que dure la determinacion complementaria,
en aquellos casos en que se genere un saldo a favor del contribuyente.

Reconocimiento de los derechos y garantias de los contribuyentes
diferenciando las facultades y tipos de procedimientos: La reforma
propuesta permite la implementacion de un marco normativo que
diferencia claramente las distintas facultades de la Administracion
Tributaria, y los diferentes tipos de procedimiento para su ejercicio.

Esta claridad normativa genera certeza y seguridad juridica a los
contribuyentes, y ademas garantiza su derecho de peticién respecto a las
solicitudes y reclamos devolucion de tributos, cuando se cumplan los
requisitos previstos en el Cédigo Tributario, segun las reglas del debido
proceso, al tener la Administracion Tributaria el deber atender su
peticion mediante el ejercicio de la facultad resolutiva.

En el mismo sentido, esta claridad normativa permite que el sujeto pasivo
conozca que, cuando se presentan reclamos contra actos de
determinativos tributaria emitidos por el sujeto activos, la
Administracion Tributaria podra ejercer su facultad determinadora,
mediante la determinacion complementaria, para corregirlos.

Al reformarse la determinacion complementaria, y con la finalidad de
garantizar la coherencia del régimen se propone que este sea modificado
en los siguientes términos:

“Art. 22.- (Segundo inciso) (...) Cuando, estando en tramite una solicitud de
devolucion de pago de tributos en exceso o indebidamente una reclamacion
administrativa, la Administracion Tributaria suspende el procedimiento
para practicar un acto de determinacion complementaria con base a lo
previsto en el articulo 131 de este Cédigo, no se computaran los intereses
a cargo del sujeto activo en caso de existir un saldo a favor del
contribuyente, mientras dure esta suspension”.

De esta forma se garantiza que, cuando se practique una determinacion
complementaria, el plazo se suspendera y la generacion de intereses
también, en los casos en que la determinacion se concluya que existe un
saldo a favor del sujeto pasivo.
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6.9. Plazo para resolver los reclamos (Art. 132)

El articulo 132 vigente del Codigo Tributario establece:

“Art. 132.- Plazo para resolver.- Las resoluciones se expedirdn en el plazo
de 120 dias habiles, contados desde el dia habil siguiente al de la
presentacion del reclamo, o al de la aclaraciéon o ampliacion que disponga
la autoridad administrativa. Se exceptian de esta norma los siguientes
Casos:

1. Los previstos en el articulo 127, en los que el plazo correra desde el dia
habil siguiente al de la recepciéon de los datos o informes solicitados por el
reclamante, o del que se decida prescindir de ellos;

2. Los que se mencionan en los articulos 129y 131 en que se contara desde
el dia habil siguiente al vencimiento de los plazos alli determinados; y, 3.
Las reclamaciones aduaneras, en las que la resolucién se expedira en 30
dias habiles por el Gerente Distrital de Aduana respectivo”.

La norma actual contiene un vacio procesal en relacion con el momento
en el que debe empezar a contabilizarse el plazo que tiene la
Administracion Tributaria para resolver el reclamo, el texto vigente
presenta ambigliedad respecto al momento desde el cual debe contarse
el plazo para resolver el reclamo.

Si bien la norma dispone que las resoluciones deberan expedirse en el
plazo de 120 dias habiles senala cinco momentos diferentes desde los
cuales debera empezar a contabilizarse, lo que genera interpretaciones
distintas que pueden dificultar el ejercicio de los derechos de ambas
partes.

En el primer parrafo del articulo 132 del Codigo Tributario se establece
que el plazo podra contarse: i) Desde el dia habil siguiente al de la
presentacion del reclamo; o, ii) Desde el dia habil siguiente al de la
aclaracion o ampliacion que disponga la autoridad administrativa. Esta
dualidad ha generado, en la practica, demoras arbitrarias.

El Codigo Tributario no establece un plazo maximo ni fija un término
para que la autoridad califique el reclamo, ni para que ordene su
aclaracion, ampliacion o complementacion, lo que deja un margen de
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discrecionalidad incompatible con la seguridad juridica. El articulo 120
ibidem solo dispone que, si la reclamacion fuere obscura o no reune los
requisitos establecidos en la ley, se debera disponer que se la aclare o
complete en el plazo de diez dias, o se tendra por no presentado,
estableciendo, por lo tanto, inicamente un tiempo maximo para que el
contribuyente cumpla con el requerimiento de la Administracion
Tributaria.

Por lo tanto, la Administracion Tributaria puede solicitar la aclaracion,
ampliacion, o complementacion del reclamo un dia antes del vencimiento
del plazo para resolver el reclamo y, en esos casos, el plazo para emitir
resolucion empezaria a contarse desde el dia habil siguiente al de la
aclaracion o ampliacion. Esto significa, en la practica, el doble del plazo
para resolver los reclamos.

El numeral primero del articulo 132 del Codigo Tributario dispone en
cambio que, cuando se trate de datos o informes de otras instituciones
del sector publico, que hubieren sido solicitados por el reclamante, o
cuando fuere necesario un informe pericial o técnico que deba ser
solicitado a SENAE, el plazo correra desde el dia habil siguiente al de la
recepcion de dichos datos o informes, o del que se decida prescindir de
ellos. Esta norma también ha generado, en la practica, demoras
arbitrarias.

El Codigo Tributario no establece un plazo maximo ni fija un término
para que la autoridad emita los requerimientos de datos o informes a las
otras instituciones del sector publico, ni para que solicite el informe
pericial o técnico a SENAE cuando fuera necesario para dictar resolucion,
lo que deja un margen de discrecionalidad incompatible con la seguridad
juridica.

El articulo 126, impone un plazo de cinco dias para el envio de los datos
e informes, estableciendo la posibilidad de ampliar el plazo de entrega de
estos cuando el informante solicite un término mayor para ello por
razones fundadas, sin establecer un tiempo maximo ni efectos legales en
caso de incumplimiento.

En este contexto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 127 del Codigo
Tributario, la falta de entrega de los datos o informes requeridos no
interrumpe el plazo que la autoridad administrativa tiene para resolver
el reclamo, salvo los siguientes casos: i) cuando hubieren sido solicitados
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por el reclamante; ii) cuando se trate de informe pericial o técnico
requerido a SENAE, que fuera necesario para dictar resolucion. Debe
tomarse en cuenta que, si bien el reclamante tiene derecho a prescindir
de los datos o informes solicitados, a efectos de que el plazo para resolver
el reclamo siga recurriendo, puede tratarse de documentos que sean
indispensables para el ejercicio de su derecho a la defensa dentro del
proceso, sin que sea una opcion para reclamante.

De lo expuesto se evidencia lo siguiente: i) el numeral primero del articulo
132 del Codigo Tributario dispone dos momentos adicionales desde los
cuales se debe contabilizar el plazo, relacionados a la recepcion de los
datos o informes o la prescindencia de ellos; ii) la norma no establece
plazos para los requerimientos de datos o informes; iii) aunque el articulo
126 del Coédigo Tributario impone un plazo de cinco dias para el envio de
los datos e informes, la norma permite la ampliacion del plazo sin
establecer un tiempo maximo, ni efectos legales en caso de
incumplimiento; y, iv) cuando los datos o informes hubieren sido
solicitados por el reclamante, o cuando se hubiera informe pericial o
técnico a SENAE, que fuera necesario para dictar resolucion, la falta de
entrega de estos datos o informes, interrumpe el plazo para resolver el
reclamo, al amparo del articulo 127 del Codigo Tributario.

Por lo tanto, los datos o informes puedan ser solicitados un dia antes del
vencimiento del plazo para resolver el reclamo y, en esos casos, el plazo
para emitir resolucion empezaria a contarse desde el dia habil siguiente
al de la recepcion de dichos datos o informes, o del que se decida
prescindir de ellos. Esto significa, en la practica, la imposibilidad conocer
con antelacion el plazo para resolver los reclamos.

Por otra parte, la falta de entrega de los datos o informes que hubieren
sido solicitados por el reclamante, o del informe pericial o técnico
requerido a SENAE, que fuera necesario para dictar resolucion,
interrumpe el plazo para resolver el reclamo de forma indefinida, al
amparo del articulo 127 del Codigo Tributario. Estos vacios legales son
incompatibles con la garantia a la seguridad juridica y vulneran el debido
proceso.

Segun lo previsto en el segundo numeral del articulo 132 del Codigo
Tributario el plazo para resolver los reclamos se contara desde el dia habil
siguiente al vencimiento de los plazos determinados en los articulos 129
y 131.
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Durante la sustanciacion del reclamo la Autoridad Tributaria podra
conceder plazo probatorio cuando lo solicite el reclamante o cuando sea
necesario para el esclarecimiento de los hechos materia del reclamo, el
cual sera fijado de acuerdo con la importancia o complejidad de esos
hechos, y no podra exceder de treinta dias.

El Codigo Tributario no establece un plazo maximo ni fija un término
para que la autoridad ordene la apertura del término probatorio. Por lo
tanto, puede ordenarse la apertura del plazo de prueba un dia antes del
vencimiento del plazo para resolver el reclamo y, en esos casos, el plazo
para emitir resolucion empezara a contarse desde el dia habil siguiente
al del vencimiento del término probatorio. Esto deja un margen de
discrecionalidad incompatible con la seguridad juridica.

En cuanto a la Determinaciéon Complementaria prevista en el articulo 131
del Codigo Tributario, durante la tramitacion de un reclamo la
Administraciéon Tributaria puede, cuando advierta la existencia de
hechos no considerados en la determinacion del tributo que lo motiva, o
cuando los hechos considerados fueren incompletos o inexactos,
disponer la suspension del tramite y practicar un proceso de verificacion
o determinacion complementario, disponiendo se emita la
correspondiente Orden de Determinacion.

Segun lo previsto en el segundo numeral del articulo 132 el plazo para
resolver los reclamos, en el caso de que se disponga una determinacion
complementaria, se contara desde el dia habil siguiente al vencimiento
del plazo determinado en el articulo 131.

En este contexto, se evidencia un vacio normativo, toda vez que el articulo
131 del Codigo Tributario no senala plazo alguno, sino que dispone que,
realizada la determinacion complementaria, “continuard recurriendo el
plazo que se le concede a la administracion para dictar resolucion, la que
se referira al reclamo o peticion inicial y contendrad el acto de determinacion
complementaria definitivo”.

En la practica, las Administraciones Tributarias emiten una providencia
mediante la cual concluyen el procedimiento de determinacion
complementaria y ordenan la reanudacion del reclamo administrativo;
sin embargo, al amparo de las normas citadas, no existe un plazo o un
momento fijado por la norma para ello. Esto permite la discrecionalidad
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en las actuaciones dentro del procedimiento por parte de las
Administraciones Tributarias, asi como la extension en la tramitacion del
reclamo sin reglas claras ni predecibles, aunque deban observarse las
reglas de caducidad de la facultad determinadora.

Finalmente, el tercer numeral senala que las reclamaciones aduaneras
deberan ser resueltas en un plazo de 30 dias.

La reforma propone la implementacion de un marco normativo claro y
técnica legislativa que generen seguridad juridica, a través de una mejora
en la redaccion del primer inciso del articulo, con el objetivo de fijar con
claridad el momento desde el cual debe contabilizarse el plazo.

De esta forma se elimina la confusion que crea la norma vigente, que
senala cinco momentos diferentes desde los cuales debera empezar a
contabilizarse el plazo para resolver el reclamo, previstos en el primer
parrafo y en los numerales 1), 2) y 3) del articulo 132 del Codigo
Tributario, lo que genera interpretaciones distintas que pueden dificultar
el ejercicio de los derechos de la administracion tributaria y de los
contribuyentes.

La claridad del primer parrafo facilita su conexion logica con las
excepciones procesales que establecen de manera expresa los supuestos
de suspension de plazos, lo cual fortalece la estructura y coherencia
interna del procedimiento.

Las causales de suspension del plazo para resolver constan en tres
literales separados, lo que permite identificar cada causal de forma
diferenciada y comprensible. Ademas, se establecen reglas claras
respecto a: i) Cuando comienza la suspension; ii) Cuando y como se
reanuda el computo del plazo. Esto facilita la aplicacion practica de la
norma por parte de los operadores juridicos y de los sujetos pasivos.

Con esta reforma, tanto el sujeto pasivo como la Administracion
Tributaria contaran con una regulacion clara y previsible sobre el
régimen de plazos, reduciendo significativamente los margenes de
interpretacion y posibles controversias. Se fortalece asi la seguridad
juridica, se promueve la transparencia en la actuacion administrativa y
se asegura el respeto al principio de legalidad procedimental.
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En la redaccion actual, al no establecerse plazos maximos para la
calificacion del reclamo, la solicitud de aclaracion o ampliacion, la
apertura de términos de prueba, o requerimientos de informacion, existe
un vacio legislativo que afecta la celeridad y previsibilidad del
procedimiento administrativo del reclamo.

Este vacio normativo genera un procedimiento ineficiente, que vulnera el
debido proceso en cuanto a la seguridad juridica, al no existir claridad
respecto a su tiempo maximo de duracion. Esta reforma busca
implementar un marco normativo que permita instaurar un
procedimiento eficiente y predecible, en linea con los principios de
economia y eficacia administrativa, eliminando espacios para la
discrecionalidad.

El articulo propuesto dispone que la Administracion Tributaria debera
emitir y notificar la resolucion correspondiente en un plazo maximo de
ciento veinte (120) dias habiles, contados desde el dia habil siguiente al
de la presentacion del reclamo, de esta manera de fija el momento desde
el cual se debe contar el plazo, sin perjuicio de los supuestos de
suspension senalados en los numerales 1, 2 y 3.

Se otorga un plazo de 60 dias para que la Administracion formule
requerimientos de aclaracion, solicite informes o disponga la apertura del
término probatorio, reconociendo de esta forma las necesidades
procesales que pueda tener la Autoridad Tributaria.

Se establece un plazo maximo de 90 dias para la suspension del término
para resolver, considerando lo siguiente: i) Segun el articulo 126, los
informes requeridos deben ser remitidos en un plazo de cinco dias. iii) El
término probatorio, conforme al articulo 129 del mismo cuerpo legal, no
puede superar los treinta dias.

La suspension del plazo, por el ejercicio de la determinacion
complementaria no sera indefinida. Si bien no se establece un plazo
maximo de duracion, se crea un régimen que garantiza la seguridad
juridica al disponer de forma expresa los actos que marcan el inicio y la
conclusion de suspension de los plazos.

Con la reforma, al fijarse de forma clara el momento en que debe empezar
a contarse el plazo para resolver, y establecerse de forma expresa los
casos de suspension, el momento para ello y su reinicio, se garantiza la
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efectividad del procedimiento tributario, en armonia con los principios
del debido proceso. Esta precision evita dilaciones indebidas que, en la
practica, pueden equivaler a una denegacion de la justicia a nivel
administrativo.

6.10. Recurso de Revision (Arts. 143, 145, 146, 147)

E1 Codigo Tributario senala que el Director General del Servicio de Rentas
Internas, en la administracion tributaria central y los prefectos
provinciales y alcaldes, en su caso, en la administracion tributaria
seccional y las maximas autoridades de la administracion tributaria de
excepcion tienen la potestad facultativa extraordinaria de iniciar, de oficio
o por insinuacion debidamente fundamentada de una persona natural o
juridica, que sea legitima interesada o afectada por los efectos juridicos
de un acto administrativo firme o resolucion ejecutoriada de naturaleza
tributaria, un proceso de revision de tales actos o resoluciones que
adolezcan de errores de hecho o de derecho.

Este caracter facultativo que se le ha dado al recurso de revision
contradice al derecho de peticion establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y ha dado lugar a abusos por parte de las
administraciones tributarias central, seccional y de excepcion, por
cuanto una vez propuesto o insinuado el recurso de revision, las
administraciones tributarias no dan tramite al recurso de revision
planteado o insinuado.

De igual manera, debido a que mediante Ley Organica para el Equilibrio
de las Finanzas Publicas (publicada en el Registro Oficial Suplemento No.
744 de 29 de abril de 2016), se elimin6 del articulo 147 del Codigo
Tributario, el plazo que tenia la administracion tributaria para resolver
el recurso de revision iniciado de oficio o insinuado por el contribuyente,
con lo cual se viola las garantias constitucionales establecidas en el
numeral 23 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que textualmente manifiesta:

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...)

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podrd
dirigir peticiones a nombre del pueblo. (...)”
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De la informacion emitida por el Servicio de Rentas Internas (SRI),
actualmente la administracion tributaria central recibe un promedio de
780 tramites anuales desde el ano 2.020 hasta el ano 2.025
(aproximadamente 3.510 tramites). Hasta la presente fecha mantienen
mas de 1.241 recursos de revision en ejecucion y 1.118 pendientes de
analisis, es decir en total 2.359 recursos de revision pendientes de
resolucion. Y, al ser un proceso que esta concentrado y cuyo tiempo para
ser presentado contempla los 3 anos, este nimero de tramites podria
incrementarse significativamente.

Adicionalmente, el SRI mantiene aproximadamente en cola 1.018
insinuaciones de oficio de recursos de revision, es decir, recursos de
revision internos de la administracion tributaria que requieren atencion
inmediata.

Y, el tiempo de atencion promedio de los recursos de revision, de acuerdo
con lo indicado por el SRI, es de 480 dias, sin embargo, no se atienden
todos los tramites, por lo que los contribuyentes no reciben atencién o
respuesta motivada y se viola sus derechos y garantias constitucionales.

Los distintos ordenamientos juridicos han establecido mecanismos de
tutela que, en términos generales, suponen el control de la aplicacion
adecuada de las leyes y, al mismo tiempo, buscan proteger a los
contribuyentes de los excesos de la administracion tributaria en sus
abusos y errores, en este sentido, Roberto Dromi menciona: “El control
administrativo tiene por finalidad la proteccion y de defensa de la
legalidad administrativa y de los derechos subjetivos de los
administrados. Por tal motivo es a través de la impugnacién que se intenta
restablecer la legalidad administrativa cuando ha sido violada u obtener
su restablecimiento, conjugdndola con la observancia de las situaciones
juridicas subjetivas particulares. Es decir, se intenta armonizar la defensa
de los derechos subjetivos con el interés publico que gestiona la
Administracion. Los medios de control, verdaderas garantias para los
derechos de los particulares, tienen por finalidad la revision del obrar de
la Administracién, con el objeto de encauzarlo dentro del marco juridico.”?
Este concepto es aplicable tanto al ambito administrativo como al ambito
tributario. En conclusion, el Estado debe controlar la legalidad de la
actuacion de la Administracion a través de distintos procesos, entre los
cuales se encuentra el recurso administrativo de revision.

2 Roberto Dromi, “EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”, Ciudad Argentina, Buenos Aires1999,
Pag.253.
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El recurso de revision permite la tutela y garantia de derechos por ser un
proceso reglado constituido por distintos pasos y procedimientos que
deben respetar varios principios y derechos constitucionales como
legales. Ciertamente, el objetivo del recurso de revision es actuar como
un control de la legalidad de los actos de la administracions3.

El recurso de revision busca la realizacion de la justicia a través de un
procedimiento formal extraordinario. “Dejando a un lado la revision
administrativa de oficio, la revision via recurso (administrativo o
Jjurisdiccional) es el remedio por excelencia para proteger tanto el interés
legitimo a una correcta aplicaciéon de las normas tributarias, como el
derecho subjetivo del contribuyente a no pagar mas de o estrictamente
fijado por la ley, cuando este se halla ante un acto tributario
presuntamente ilegitimo que lesiona sus derechos.”™

El Recurso Extraordinario de Revision cierra el circulo de tutela
administrativa de derechos y garantias permitiendo al Estado ejercer su
control de legalidad corrigiendo los posibles errores que la
Administracion Tributaria puede cometer, no es un mero procedimiento
de revision, sino que es un procedimiento que permite llegar al fin tltimo
del estado: la justicia tributaria.

El hecho de que el recurso extraordinario de revision sea una actividad
oficiosa y facultativa (no es una facultad discrecional) de la maxima
autoridad administrativa contradice al derecho de peticion establecido en
la Constitucion Politica del Estado, ya que las administraciones
tributarias o no atienden o contestan sin motivacion alguna los recursos
de revision, mencionando que por ser una facultad de la Administracion,
no da tramite al recurso planteado, contraviniendo el derecho de peticion;
el tramite establecido en el Coédigo Tributario; y, las normas que
establecen la obligacion de motivar todo acto administrativo.

La Sala Especializada de lo Fiscal ha aportado a la identidad del recurso
extraordinario de revision; sin embargo, ciertos aportes han sido

3 TESIS UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR SEDE ECUADOR AREA DE DERECHO
NATURALEZA DEL RECURSO TRIBUTARIO DE REVISION EN EL DERECHO TRIBUTARIO
ECUATORIANO. ESTEBAN FRANCISCO BUENO CARRASCO

https:/ /repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/464/1/T618-MDE-Bueno-
Naturaleza%20del%20recurso%20tributario%20de%20revisi%C3%B3n%20en%20el%20derecho
%20tributario%20ecuatoriano.pdf

4 Eusebio Gonzalez, “LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES” publicado en el Tratado
de Derecho Tributario, Editorial Temis, Bogota Colombia, 2001.
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utilizados de forma indebida por parte de la Administracion Tributaria o
simplemente han traido problemas practicos que ponen en indefension a
los contribuyentes. La Administracion Tributaria ha aplicado e
interpretado indebidamente los fallos sustentando su criterio en que los
mismos, en aplicacion del Art. 19 de la Ley de Casacion, son de aplicacion
obligatoria debido al ser de triple reiteracion. En todo caso, es evidente
que existe un abuso de dichos fallos:

a. No da tramite a los recursos planteados resolviendo en la primera
providencia la improcedencia del recurso, pese a que la propia
jurisprudencia ha reconocido que, insinuada la revision por el
particular, la Administracion debe darle tramite so pena de incurrir
en una violacion del derecho de peticion consagrado en la
Constitucion.

b. Restringe derechos mientras se resuelve el recurso de revision (califica
al contribuyente como incumplidor de sus obligaciones tributarias al
cambiar su estado en lista blanca); es decir, restringe la facturacion,
los permisos de importacion y, finalmente, prosigue con la coactiva.

c. No resuelve o resuelve de forma tardia los recursos; en efecto, la
Administraciéon en mas de una ocasion resuelve los recursos luego de
tres anos de haberlo interpuesto. Esto, en gran medida debido a que
se ha reconocido que no cabe el silencio administrativo.

Estos abusos de la Administracion, innegablemente afectan a los
contribuyentes y deben ser corregidos. En este sentido, es evidente que
el recurso de revision ha perdido fuerza y no cumple con sus objetivos
principales (garantizar los derechos de los contribuyentes y ser un control
de legalidad y constitucional de los actos de la administracion) debido a
que la propia Administracion simplemente confirma la gran mayoria de
actos impugnados, lo que ha transformado al recurso de revision, en
ciertos casos, en una pérdida de tiempo o es utilizado como tabla de
salvacion para los contribuyentes que no impugnaron oportunamente a
través de un reclamo los actos y resoluciones inferiores.

Es necesario realizar ciertos cambios en el Cédigo Tributario sobre todo
respecto del caracter optativo, facultativo y los plazos para la
contestacion del recurso de revision. Asi lo confirma Ignacio Vidal
Maspons: “Por el otro lado, si es que efectivamente es demostrable la
utilidad del recurso de revision, habria que reformar el Cédigo Tributario
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para dejar claramente sentado de que tal recurso no es “optativo” ni
“facultativo”, sino que es obligatorio, determinando los plazos a los que
debe darse contestacion al administrado, eliminando el término
“insinuaciéon” para referirse a la proposicion del mismo.” 5

Reforma al articulo 143

El objetivo de la propuesta de reforma al articulo 143 del Codigo Organico
Tributario es evitar la discrecionalidad en la tramitacion de los recursos
de revision y garantizar el derecho de peticion de los sujetos pasivos. No
busca crear una nueva instancia administrativa, sino reconocer
expresamente la extensa jurisprudencia que la Corte Nacional de Justicia
ha desarrollado respecto del recurso de revision.

En este sentido, la propuesta busca incorporar lo resuelto por el Pleno de
la Corte Nacional mediante resolucion de 25 de noviembre de 2009,
publicada en el Registro Oficial N.° 93 de 22 de diciembre del mismo ano,
que establecio el siguiente precedente jurisprudencial obligatorio: “En
aplicacion del articulo 144 del Cédigo Tributario, se determina que cuando
el recurso de revisién ha sido insinuado por el particular, al amparo del
articulo 143 del Cédigo Tributario, la Autoridad Tributaria competente dard
el tramite correspondiente, sin que sea posible ordenar, sin mds, su
archivo”.

Este recurso permite que, de manera excepcional y debidamente
justificada, la maxima autoridad de la Administracion Tributaria pueda
dejar sin efecto un acto firme o una resolucion ejecutoriada.

La comisioén interinstitucional que estuvo a cargo de la preparacion del
Codigo Tributario, expedido en 1975 y codificado en 2005, senalo que
este recurso encuentra su justificacion en la potestad de autocontrol de
legalidad que le corresponde a la Administracion. Su fundamento radica
en los excepcionales motivos en que se apoya, lo cual justifica su
interposicion incluso a costa del fundamental postulado de la
intangibilidad de los actos administrativos firmes (Proceso judicial No.
17510-2020-00017).

2 Ignacio Vidal Maspons, “EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION Y EL PROCESO DE
EJECUCION”, Memorias, VIII Jornadas Ecuatorianas de Derecho Tributario, Cevallos Editora
Juridica, Quito, 2007. Pag. 166.
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La Corte Nacional ha senalado reiteradamente que el recurso de revision
no constituye un verdadero recurso como la apelacion o la alzada, ni
como lo fue el de reposicién. Por su caracter extraordinario, se trata de
una potestad de la maxima autoridad, dada su condicion de contralor
(Proceso judicial No. 17510-2016-00206). Eliminar esta consideracion
implicaria desconocer dichos criterios jurisprudenciales.

Para su ejercicio deben cumplirse dos condiciones: (1) que el acto o
resolucion se encuentre firme y ejecutoriado (Proceso judicial No. 17510-
2020-00017), y (2) que se invoque y justifique una de las causales
previstas en la norma.

Segun el Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario (TDCT) y la Corte
Nacional, este recurso procede Unicamente en los casos expresamente
previstos en el Coédigo Organico Tributario, y obedece a razones
trascendentes que, por su importancia, prevalecen sobre la presuncion
de legitimidad y ejecutoriedad de actos o resoluciones firmes (Fallo No.
156, Registro Oficial No. 167, 20 de septiembre de 2000). No se trata de
un recurso destinado a restaurar el derecho de accion que no fue ejercido
oportunamente.

Por lo tanto, si lo que se pretende es crear una nueva forma de
impugnacion, lo adecuado seria crear un recurso especifico con esa
finalidad, y no desnaturalizar el recurso de revision, cuya procedencia se
encuentra estrictamente limitada a las causales previstas en el Codigo
Tributario.

Mantener el alcance de la potestad facultativa extraordinaria del recurso
de revision regulado en el articulo 143 y diferenciar claramente dos
supuestos para la activacion del recurso: El recurso revision debe
conservar su caracter de potestad extraordinaria. La norma propuesta
permite que el recurso de revision pueda ser activado de dos formas, de
oficio o a peticion de parte.

La propuesta reconoce, por un lado, el caracter extraordinario del
recurso, fundado en la potestad de autocontrol de legalidad de la
Administracion, sin que pueda entenderse como una nueva instancia de
impugnacion; y, por otro, garantiza el derecho de peticion, quedando la
autoridad obligada a sustanciar el recurso presentado por el sujeto
pasivo.

63

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona/_gob,ec




COMISION DE REGIMEN
ASAMBLEA NACIONAL | ECONOMICOY TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

El recurso de revision de oficio se mantiene como facultad discrecional
de las maximas autoridades de la Administracion Tributaria (central,
seccional o de excepcion), en concordancia con la naturaleza excepcional
de este recurso.

Cuando el recurso de revision sea solicitado por una persona natural o
juridica legitimamente interesada o afectada, la Administracion tendra la
obligacion de tramitarlo, sustanciar el procedimiento y emitir una
resolucion motivada. Este esquema elimina la ambigliedad del texto
actual y se ajusta a la jurisprudencia de la Corte Nacional.

Segun el TDCT y la CN, quien interpone un recurso de revision debe
sustentar que la causal se ha producido y que reviste una gravedad tal
que justifique la revision del acto firme (Proceso judicial No. 17510-2021-
00514). Esta fundamentacién debe ser tan contundente que amerite, de
manera absolutamente excepcional, desconocer la firmeza o
ejecutoriedad del acto o resolucion (Proceso judicial No. 15710-2020-
00292).

Se requiere también sustituir las expresiones: “Director General del
Servicio de Rentas Internas”, “prefectos provinciales y alcaldes”, y
“mdxima autoridad de la administracién tributaria de excepcion”, por la
formula unificada: “La mdxima autoridad de las administraciones
tributarias, en el ambito de sus competencias” considerando que, ademas
del el Servicio de Rentas Internas (SRI), existe otra administracion
tributaria central, como el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

(SENAE).

El uso de una formula general permite que la norma se mantenga vigente
frente a reformas institucionales, evitando la necesidad de modificaciones
posteriores.

Este enfoque es coherente con la técnica legislativa moderna. El1 Codigo
Tributario contiene ejemplos de errores normativos por uso de
denominaciones especificas, como en los articulos 7 y 126, que
mencionan a la ya inexistente Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
sustituida posteriormente por SENAE.

También es necesaria la sustitucion del término: “una persona natural o
juridica” por la expresion: “persona legitimamente interesada o afectada’.
Es La redaccion actual limita la legitimacion para presentar el recurso de
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revision exclusivamente a personas naturales o juridicas. El articulo 24
del COT amplia el concepto de sujetos pasivos, incluyendo herencias
yacentes, comunidades de bienes, entidades sin personeria juridica.

La redaccion propuesta reconoce a todos los entes legitimamente
interesados o afectados, evitando exclusiones indebidas.

Esta nueva redaccion asegura el respeto del principio de legalidad y el
derecho de peticion, al garantizar el acceso a mecanismos excepcionales
de control de legalidad dentro del procedimiento administrativo
tributario, por parte de todos aquellos que tuvieran interés legitimo.

Se sugiere también la sustitucion de la frase “en los siguientes casos: (...)”
por “La revision procederd tnicamente en los siguientes casos:”. Se
preserva la técnica legislativa y se garantiza la coherencia normativa y
estructural del articulo al cerrar el nuevo primer inciso con una formula
habilitante: “La revision procederd tunicamente en los siguientes casos:”.
Esto permite mantener sin alteraciones la enumeracion actual de
causales (1 a 6).

Reforma al articulo 147

El actual articulo 147 no fija un plazo para la resolucion del Recurso de
Revision, la propuesta plantea un término de ciento ochenta dias, en la
que confirmara, invalidara, modificara o sustituira el acto revisado.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto, el articulo 147 del
CT establecia un plazo de 90 dias para resolver el recurso de revision, el
cual fue reformado posteriormente. Sin embargo, dicho plazo no se
cumplia por la falta de consecuencias frente a su incumplimiento. En
este contexto, el fundamento de la reforma es reducir el tiempo que tiene
la Administracion Tributaria para resolver los recursos de revision,
considerando que el plazo actual de un afno genera retrasos que afectan
el ejercicio del derecho de peticion de los contribuyentes.

El CT prevé un plazo de un ano para resolver el recurso de revision,
contado desde la conclusion del sumario o desde que la autoridad avoca
conocimiento del expediente.

El plazo para resolver reclamos administrativos es de 120 dias habiles,
contados desde el dia habil siguiente al de la presentacion del reclamo, o
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al de la aclaracion o ampliacion que disponga la autoridad
administrativa, segiin lo previsto en el articulo 132 del CT6.

En el caso de la absolucion de consultas, el articulo 137 del CT dispone
que la autoridad debera emitir su criterio dentro del plazo de treinta dias
de formuladas, salvo cuando se trata de consultas planteadas por
gremios y se requiera la expedicion de reglamento o de disposiciones de
aplicacion general.

Como puede observarse, el plazo de un ano para resolver el recurso de
revision resulta excesivo en comparacion con los plazos previstos para
otros procedimientos. En este sentido, resulta razonable su reduccion,
con el fin de otorgar mayor uniformidad y evitar demoras injustificadas.

El texto vigente presenta ambigliiedad respecto al momento desde el cual
debe contarse el plazo para resolver el recurso de revision.

Actualmente, se establece que la resolucion debe emitirse “concluido el
sumario”, pero también “en el plazo de un anio desde que se avocéd
conocimiento”. Esta dualidad ha generado, en la practica, demoras
arbitrarias.

Aunque el articulo 144 del CT dispone que el sumario no podra durar
mas de 20 dias, no se establece un plazo maximo para su inicio ni se fija
un término para que la autoridad avoque conocimiento. Esta omision
abre un margen de discrecionalidad incompatible con la seguridad
juridica.

La falta de claridad normativa impide determinar con certeza la duracion
maxima del recurso de revision. Asi, aunque el sumario deba concluirse
en 20 dias, la ausencia de limites para su inicio y para el avocamiento de
conocimiento provoca que, en la practica, el procedimiento carezca de un
plazo efectivo de finalizacion.

Se propone que el plazo de 180 dias se compute de la siguiente manera:
i) Cuando el recurso haya sido solicitado por el sujeto pasivo: desde la
presentacion del recurso; ii) Cuando el recurso se realice de oficio: desde
la instauracion del expediente (es decir, desde su inicio formal).

¢ Los plazos se suspenden en los casos previstos en el mismo articulo.
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La propuesta busca garantizar mayor seguridad juridica, celeridad
procesal y control sobre los plazos por parte del administrado, al
establecerse con precision el momento en que debe empezar a contarse
el plazo en cada caso.

Se sugiere también la eliminacion del segundo parrafo del articulo, a fin
de evitar la desnaturalizacion del recurso de revision, que constituye un
mecanismo excepcional dentro de la potestad resolutiva de la
Administracion Tributaria. El segundo parrafo del articulo 147 del COT
senala lo siguiente: “En este ultimo caso, la Administracion Tributaria
podra cambiar la forma de determinacioén, de directa a presuntiva; en el
plazo de un ano desde que avocé conocimiento”.

La finalidad del recurso de revisiéon no es iniciar un nuevo proceso de
determinacion ni reabrir la potestad determinadora de manera
encubierta. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia, en el proceso judicial
No. 17510-2017-00135, que subraya que el recurso de revision no puede
ser empleado como un medio indirecto para modificar o sustituir el
proceso de determinacion ya concluido.

Ademas, este parrafo introduce un segundo plazo adicional cuya forma
de computo del plazo es igualmente ambigua, generando dudas sobre su
aplicacion y limites temporales. En consecuencia, se refuerza la
necesidad de su eliminacion.

Negacion tdcita

El recurso de revision tiene un caracter extraordinario, y su procedencia
depende de la verificacion de causales excepcionales, previstas en el
articulo 143 del CT, que justifiquen revisar actos que gozan de
presuncion de legitimidad y ejecutoriedad y que se encuentran firmes y
ejecutoriados.

En consecuencia, no resulta admisible que, sin que se verifique la
existencia de una causal legal debidamente fundamentada, se permita
modificar actos firmes y ejecutoriados. El silencio de la administracion
no debe ser interpretado como una aceptacion tacita del recurso. Esto
significaria desconocer la firmeza del acto y suspender su ejecucion, sin
que se verifique si existen causas para ello.
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Por ello, se propone introducir en la norma una disposicion que
establezca el silencio administrativo negativo si la administracion no
resuelve dentro del plazo el recurso de revision, por el cual se entendera
que el recurso ha sido rechazado.

6.11. De la Ejecucion Coactiva (Art. 163)

El articulo 163 establece: “Citacion y notificacion.- La citacion del auto de
pago se efectuara al coactivado o su representante, conforme las formas
de notificacién contenidas en el articulo 107. La citacion por la prensa
procederd, cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar, en la forma
establecida en el articulo 111. Las providencias y actuaciones posteriores
se notificaran al coactivado o su representante, siempre que hubiere
serialado domicilio especial para el objeto”.

El articulo 163 del CT dispone que la citacion del auto de pago en la
ejecucion de los procesos coactivos se efectuara conforme las formas de
notificacién contenidas en el articulo 107, generando un error técnico en
la citacion y la notificacion que vulnera el debido proceso y el derecho a
la defensa.

Al respecto es indispensable sefalar que la ejecucion coactiva es parte
del ejercicio de autotutela por la que el Estado tiene el derecho de exigir
y cobrar una obligacion tributaria que ha adquirido firmeza, y que no ha
sido pagada en forma voluntaria, sin recurrir a la justicia ordinaria
(véase, al respecto, lo expresado por José Vicente Troya, comentado por
Diego Pino Roditti y Sofia Gordillo Pérez en Manual de Derecho Tributario
Formal, Ediciones Legales, 2023, pagina 183).

Segun lo senalado por el TDCT (Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario), el procedimiento de coactiva es un tramite administrativo
especial y separado, que impropiamente fue denominado en el pasado
como juicio coactivo, en que interviene un funcionario ejecutor, y que
requiere, para que el coactivado pueda ejercer la defensa, mediante la
presentacion de excepciones, de la citacion del auto de pago (Articulos
157, 161 y 163 del Codigo Tributario), por lo que no puede entenderse
que la citacion pueda ser realizada mediante el buzon del contribuyente,
ya que el Acuerdo de Responsabilidad y Uso de Medios Electronicos
suscrito por el sujeto pasivo permite recibir en via electronica actuaciones
administrativas o resoluciones administrativas desmaterializadas, pero
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no notificacion para el inicio de un proceso coactivo (Juicio 09501-2024-
00182, 4 de agosto de 2025).

En este sentido, el TDCT resalta la necesidad de que la Administracion
Tributaria utilice el mejor mecanismo para poner en conocimiento del
coactivado el auto de pago, y senala que, al tener plenamente identificado
el domicilio tributario, en un lugar plenamente ubicable y formal no se
encuentra explicacion para que el SRI haya seleccionado la comunicacion
electronica. Sin embargo, aclara que no se sugiere una prelacion para la
realizacion de la citacion, segun el art. 107 del CT, sino mas bien que
debe privilegiarse la forma mas adecuada, ya que la finalidad de la
citacion es procurar que el coactivado llegue a estar plenamente
informado de la accion en su contra para que pueda ejercer el derecho a
la defensa consagrado en el art. 76.7 de la Constitucion (literales a, by
Cc).

Finalmente, en el caso senalado, el TDCT senalé que: (i) se efectué una
notificacion y no una citacion (como manda la ley), por lo que considera
que el acto no cumple con la formalidad prevista en la ley (art. 163 del
Codigo Tributario); (ii) que la misma fue realizada en forma electronica en
funcion de un acuerdo en que el contribuyente no consintié recibir
citaciones de coactiva; y, (iii) que no se empleo el medio mas idéoneo para
que el coactivado conozca de la accion en su contra, vulnerando el
ejercicio del derecho a la defensa previsto en los literales a, b y c del
numeral 7 del art. 76 de la Constitucion.

De lo expuesto se verifica que el error técnico contenido en el 163 del
Codigo Tributario, en el que se practica la citacion mediante las formas
de notificacion, vulnera el debido proceso y el derecho a la defensa, y
perjudica a la propia Administracion Tributaria, al emitir actos que
posteriormente son declarados nulos debido a la ambigltiedad normativa.

Implementacién de reglas claras para la citacién del auto de pago, en
armonia con la seguridad juridica, el debido proceso y el derecho a la
defensa: Se propone corregir el error técnico del articulo 163 del Cédigo
Tributario, por medio del cual se remite al articulo 107 (notificaciones),
para distinguir la citacion como acto procesal que da inicio a la coactiva.

La reforma propone que la citacion del auto de pago se efectiie siguiendo
un orden:
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i) Personalmente, en el domicilio del contribuyente o de su representante
legal, mediante entrega fisica del auto de pago.

ij) De forma supletoria, mediante boleta o correo certificado con
constancia de recepcion; y,

iii) Solo en caso de imposibilidad manifiesta de ubicar al coactivado, se
procedera mediante medios electronicos que permitan dejar constancia
fehaciente de la recepcion, o en su defecto, por la prensa conforme al
articulo 111 del CT.

De esta forma prioriza el principio de debido proceso y derecho a la
defensa, limitando el uso de medios impersonales o automatizados para
actos de ejecucion forzosa.

De igual forma, se armoniza con estandares de legislacion comparada en
materia de cobro coactivo y apremio.

6.12. De las Excepciones (Arts. 214, 223, 279, 280, 281, 282,
283, 284, 285)

El articulo 214 del Codigo Tributario dispone que las excepciones al
procedimiento de ejecucion de créditos tributarios se presentaran ante el
ejecutor, dentro de veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al
de la notificacion del auto de pago. Y, que el tramite se sujetara a lo que
se dispone en los articulos 279 y siguientes de este Codigo.

El articulo 279 ibidem dispone que una vez “presentadas las excepciones
en el plazo senalado en el articulo 214 o notificada su recepcién en los
casos previstos en el articulo 215, el funcionario ejecutor remitira al
Tribunal Distrital de lo Fiscal, dentro del plazo de cinco dias, copia del
proceso coactivo, de los documentos anexos y de las excepciones con sus
observaciones.

En la misma providencia que ordene la remision al Tribunal Distrital de lo
Fiscal, o por oficio, el funcionario ejecutor senalara domicilio para sus
notificaciones.”

En el Capitulo III Del tramite de las excepciones, del Titulo II de la
Sustanciacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, del Libro III del
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Procedimiento Contencioso del Codigo Tributario (articulos 279 al 285),
se establece que:

e La remision al tribunal: el funcionario ejecutor remitira al Tribunal
Distrital de lo Fiscal, dentro del plazo de cinco dias, copia del proceso
coactivo, de los documentos anexos y de las excepciones con sus
observaciones. En la misma providencia que ordene la remision al
Tribunal Distrital de lo Fiscal, o por oficio, el funcionario ejecutor
senalara domicilio para sus notificaciones.

e Las razones de rechazo de las excepciones.

e Las notificaciones y término probatorio: Recibidas las copias y mas
documentos de que se habla en el articulo anterior, el Ministro de
Sustanciacion mandara notificar al excepcionante y al ejecutor el
particular. Asimismo, mandara notificar las excepciones a la
autoridad administrativa de la que proviene la orden de emision del
titulo de crédito, con quien deba contarse en la causa y en el domicilio
que senale, concediéndole el plazo de cinco dias, para que, de
estimarlo necesario, las conteste. Vencido el plazo indicado, con la
contestacion o sin ella, se concedera a las partes el plazo de cinco
dias para la presentacion de pruebas.

J Sentencia

o Vicios subsanables

o Condena en costas

o Afianzamiento de la obligacion

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Organico General de Procesos,
en sus articulos 315, 316 y 317 ya se establece el procedimiento de
excepciones a la coactiva, los cuales abarcan todos los procesos
establecidos en el Cédigo Tributario sin embargo disponen tratamientos
distintos a las demandas de excepciones.

En consecuencia, no existe claridad sobre el procedimiento en la
formulacion de la demanda de excepciones. El Codigo Organico General
de Procesos establece un procedimiento para todas las demandas
contencioso tributarias y el Codigo Tributario establece un procedimiento
distinto para la demanda de excepciones.

Adicionalmente, en la practica, el funcionario ejecutor no remite a tiempo
la demanda de excepciones al Tribunal, o no remite o se abroga funciones
inadmitiendo la demanda, inobservando las garantias al debido proceso.
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Esta reforma pretende tener mayor claridad y uniformidad sobre las
normas de procedimiento aplicables a la formulacion de la demanda de
excepciones y garantizar el derecho al debido proceso.

Por lo que se requiere que:

1. La demanda de excepciones a la ejecucion coactiva sea interpuesta
ante la o el juzgador competente y no ante el ejecutor.

2. El tramite se sujete a lo que dispone el Codigo Organico General de
Procesos.

3. Se actualice las denominaciones de las normas legales de estos
articulos y se reemplace “Tribunal Distrital de lo Fiscal” por “Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario”; “Cédigo de Procedimiento Civil”
por “Cédigo Orgdanico General de Procesos™ 'y, “Cédigo de
Procedimiento Penal” por “Cédigo Integral Penal”.

6.13. Del Pago Indebido (Articulos 305, 306)

El articulo 306 del Codigo Tributario senala que el reclamo
administrativo de pago indebido procede “cuando se ha realizado el pago
conforme a un erréneo acto de determinacion o de acuerdo a una acta de
fiscalizaciéon u otro acto, del que no se hubiere presentado reclamo alguno”.

Mediante Resolucion No. 09-2023 el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia analiz6 el articulo antes citado y resolvio lo siguiente: “Articulo
1. El reclamo de pago indebido que contempla el articulo 306, numeral 1
del Cédigo Tributario procede cuando se realiza un pago en funcién de un
erroneo acto de determinacion tributaria, sobre el que no se hubiere
presentado reclamo alguno, acto firme, lo cual permite el ejercicio del
derecho de defensa de los administrados”.

Efectos de la Resolucion No. 09-2023: La Corte Nacional determino,
mediante jurisprudencia obligatoria, que puede existir pago indebido en
virtud de un erréneo acto de determinacion tributaria, sobre el que no se
hubiere presentado reclamo alguno, es decir, un acto firme.

En este contexto, el articulo 305 del Coédigo Tributario dispone que el
plazo para para formular el reclamo o la accion de pago indebido
prescribe del plazo de tres anos, contados desde la fecha del pago.
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Sin embargo, para que sea efectiva tal decision judicial, el plazo que tiene
el contribuyente para ejercer su derecho debe contabilizarse desde el
momento en que el pago se configuré como indebido, toda vez que existen
un sin numero de casos en los que el pago del tributo se realiza en un
primer momento, como un pago debido y, se configura como un pago
indebido de forma posterior.

Esto implica que el derecho a devolucion no nace al realizar el pago sino
al verificarse y cumplirse las condiciones para ser considerado como
indebido.

Si el contribuyente iniciara la accion de pago indebido o presentara el
reclamo antes de que se configure como indebido éste no prosperaria de
forma favorable, porque no ha nacido atin su derecho a la devolucion. Si
se configura como indebido cuando hubieran pasado mas de 3 anos des
de la realizacion del pago, habria perdido la posibilidad de iniciar las
acciones.

Casos en los que el pago se configura como indebido de forma posterior al
pago: Aunque existen muchos casos en los que el pago se puede
configurar como indebido después de realizado, se senalan algunos
ejemplos que demuestran que, al realizarlo no es posible aun exigir su
devolucion.

Impuesto a los inmuebles no edificados: El articulo 507 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece el Impuesto a los inmuebles no edificados, el cual
genera un recargo anual del dos por mil (2%) hasta que se realice la
edificacion.

El literal e) ibidem dispone que, “en el caso de transferencia de dominio
sobre inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar a éste en el ano en que
se efectie el traspaso ni en el ano siguiente”; senalando ademas que el
plazo de exoneracion “se extenderd a cinco anos a partir de la fecha de la
respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a personas
que no poseyeren otro inmueble dentro del cantén y que estuvieren
tramitando préstamos para construccion de viviendas en una de las
instituciones financieras legalmente constituidas en el pais, conforme se
justifique con el correspondiente certificado” y, en el caso de que los
propietarios de los bienes inmuebles sean migrantes ecuatorianos en el
exterior, el plazo se extendera a diez anos.
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El pago de este impuesto se realiza junto con el Impuesto a los Predios
Urbanos, el cual, segin lo previsto en el articulo 512 del COOTAD, puede
realizarse desde el primero de enero de cada ano y hasta el 31 de
diciembre. Por lo tanto, si los contribuyentes pagan el impuesto antes de
diciembre y, posteriormente venden el inmueble, habran pagado el
tributo, sin aplicar la exoneracion respectiva.

En estos casos, el pago se puede realizar en un momento en el que aun
no existe derecho a aplicar la exoneracion, y en el que tampoco es posible
solicitar la devolucion del tributo porque no es indebido. Es a partir del
momento de la venta del inmueble que se genera el derecho a la
aplicacion de la exoneracion, en ese momento se configura el pago como
indebido, y nace el derecho del sujeto pasivo a su devolucion, por lo que
corresponde que sea a partir de entonces que se contabilice el plazo para
la que opere prescripcion del derecho.

Determinaciones tributarias en base a otros actos de determinacidén (casos
IVA — ICE: Segun la Ley de Régimen Tributario Interno el ICE (Impuesto
a los Consumos Especiales) en las importaciones es un componente para
establecer la base imponible del IVA (Impuesto al Valor Agregado) de los
bienes importados. El Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario
(TDCT) y la Corte Nacional (CN) han senalado que cuando quedan sin
efecto las actas de determinacion correspondientes al ICE, que han
servido de base para la determinacion de la base imponible del IVA debe
considerarse que el derecho a solicitar el pago indebido nace a partir de
las sentencias que dejaron sin efecto las actas de determinacion de ICE
(Juicio No. 09503-2015-00090, jueves 3 de mayo del 2018, Corte
Nacional).

En otro caso, el TDCT, senal6é que el plazo de prescripcion del art. 305
del Codigo Tributario (CT) resulta inaplicable, frente a la sentencia
dictada por la Corte Nacional de Justicia que dejo sin efecto la
determinacion de ICE, en base a la cual se determiné el IVA. Considera
que, en virtud del articulo 306 del CT, al haberse emitido la sentencia el
9 de noviembre de 2021, que declara la inexistencia de las diferencias
determinadas en la obligacion tributaria del ICE 2008, no ha nacido la
obligacion de IVA y el pago efectuado resulta indebido a partir de la
sentencia firme, ya que es en ese momento que lo pagado adquiere la
condicion de indebido.
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Por esta razon, el TDCT concluye que no puede operar la prescripcion de
la accion de pago indebido contabilizado desde la fecha del pago, tomando
en cuenta que lo indebido nace desde la fecha que la sentencia que
resolvio la improcedencia de las diferencias de ICE adquiri6é firmeza, lo
cual se fundamenta en la Resolucion 09-2023, precedente judicial
obligatorio respecto la institucion del Pago Indebido (Juicio No. 17510-
2022-00337, del jueves 21 de diciembre del 2023).

Mediante la norma interpretativa se propone reconocer los efectos de la
jurisprudencia de la Corte Nacional, a fin de que el plazo de prescripcion
sea contabilizado desde que el pago se configure como indebido o en
exceso, cuando al momento de realizarse hubiera sido un pago debido;
de esta forma se garantiza el ejercicio del derecho de peticion y el debido
proceso.

7. CONCLUSION Y RECOMENDACION

El informe para primer debate del “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA DEL CODIGO TRIBUTARIO”, ha cumplido el tramite
legal correspondiente conforme lo dispone la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas, la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, RESUELVE: APROBAR el presente Informe para
Primer Debate del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO”, con seis (6) votos afirmativos,
cuatro (4) votos negativos, cero (0) votos en abstencion y cero (0) votos en
blanco, conforme al siguiente detalle:
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Tabla 6 Registro de Votacion

No. ASAMBLEISTA AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION BLANCO AUSENTE

Nathaly Estefania
1 Farinango Delgado, X
Presidenta

Adrian Ernesto
2 Castro Piedra, X
Vicepresidente

Maria Cristina
Acuna Vaca

Maria del Cisne
Molina Coro

Hernan Patricio
Zapata Rojas

Carlos Steve
Villacrés Salazar

José Luis
Vallejo Ayala

Moénica Rocio
Aleman Marmol

Juan Kleiner
Guzman Cruz

Liliana Elizabeth
10 Duran Aguilar X

TOTAL 6 4

0. ASAMBLEISTA PONENTE

Asambleista Nathaly Estefania Farinango Delgado, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control.

76

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asamb[eanaciona/.gob.ec




COMISION DE REGIMEN

ASAMBLEA NACIONAL | ECONOMICOY TRIBUTARIO
REPUBLICA DEL ECUADOR Y SU REGULACION Y CONTROL

10. ASAMBLEISTAS QUE SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME
PARA PRIMER DEBATE DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO”:

5z Nathaly Estefania
Farinango Delgado

L » Time Stampi
y Security Dat:
i

Nathaly Estefania Farinango Delgado
PRESIDENTA

ik
i

Adrian Ernesto Castro Piedra

VICEPRESIDENTE
M e crcctrinicanence por : m
MARIA CRISTINA ! % Maria Del Cisne
CUNA VACA ‘ Molina Coro
alidar Gnicanente con Firmasc
Maria Cristina Acuna Vaca Maria del Cisne Molina Coro
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Hernan Patricio Zapata Rojas
ASAMBLEISTA

Joseé Luis Vallejo Ayala
ASAMBLEISTA

Juan Kleiner Guzman Cruz
ASAMBLEISTA

T Firmado electrénicamente por:
=CARLOS STEVE
VILLACRES SALAZAR

A
Ofezar,ins

Carlos Steve Villacrés Salazar
ASAMBLEISTA

Mobnica Rocio Aleman Marmol
ASAMBLEISTA

Liliana Elizabeth Duran Aguilar
ASAMBLEISTA
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11. PROYECTO DE LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer Cédigo Organico Tributario fue publicado en 1983, en el ano
2025, mediante Resolucion No. 009, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 38 del 14 de junio del 2005 se expidio la Codificacion
del Codigo Tributario y que, mediante Resolucion No. 26, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 463 del 17 de Noviembre del 2004,
se expidio la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, con la
finalidad de armonizar e integrar todas las normas dispersas contenidas
en los mentados cuerpos legales y sus distintas reformas

Sin embargo, no ha existido actualizaciones en cuanto a procesos,
procedimientos e incluso leyes e instituciones que ya no se encuentran
vigentes. Lo que provoca incertidumbre juridica y vulneracion de
derechos de los sujetos pasivos.

Debido a esta falta de claridad en la normativa expuesta en el Codigo
Tributario, la Administracion Tributaria a establecido requisitos,
procesos y procedimientos que no se encuentran establecidos en la
normativa tributaria y ha procedido a negar, rechazar o archivar
solicitudes de devolucion y reclamos de impuestos pagados
indebidamente o en exceso, perjudicando a los sujetos pasivos y
contribuyentes, al irse en contra de un derecho personal garantizado por
el Estado, deudor de los valores representados en dichas acreencias.

El candado expuesto en el articulo 55 del Cédigo Tributario, que dispone
que la prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella y que el juez o autoridad administrativa no podra
declararla de oficio, no permite a la misma Administracion Tributaria
depurar sus bases de datos y créditos incobrables a la espera de que los
contribuyentes soliciten la prescripcién de obligaciones. Y de esa forma
redirigir sus recursos a procesos de cobro de acuerdo mas eficientes.

Es necesario impulsar el cierre eficaz de conflictos al habilitar acuerdos
inteligentes sobre hechos o normas determinados, cuando la
Administraciéon Tributaria considere dar por terminado el litigio o
conflicto, dando la posibilidad de realizar acuerdos de mediacion
tributaria sin condiciones reciprocas cuando estos consistan en la
aplicacion directa de la normativa vigente a los hechos del caso.
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Es necesaria la armonizacion entre el Codigo Tributario y el Codigo
Organico General de Procesos. Las diferencias entre las disposiciones
legales causa tension normativa entre la la ejecutoriedad reconocida por
el Codigo Tributario y las garantias procesales previstas por el Codigo
Organico General de Procesos, que habilita la ejecucion de los actos
administrativos por parte de la Autoridad Tributaria aun cuando no
hubiera prescrito el plazo para proponer acciones contenciosas
tributarias.

Es indispensable que las normas que establecen las reglas procesales
para la notificacion de los actos administrativos garanticen el derecho de
los administrados a conocer el contenido de estos, de tal forma que la
notificacion cumpla su finalidad real. De esta forma se garantiza el debido
proceso y el derecho a la defensa, se genera certeza, seguridad juridica y
se refuerza el principio de confianza legitima, a la vez que evita la
discrecionalidad y arbitrariedad.

El reconocimiento de los derechos y garantias de los contribuyentes al
diferenciar las facultades y tipos de procedimiento de la Administracion
Tributaria, a través de la estructuracion correcta y clara a nivel normativo
de la determinacion complementaria permitira a la Administracion
Tributaria suspender la tramitacion de los reclamos administrativos y el
plazo para resolverlos con el fin de ejercer la facultad determinadora con
la finalidad de corregir los actos de determinacion previamente practicos
que contuvieran errores. Esta claridad normativa genera certeza y
seguridad juridica a los contribuyentes, y ademas garantiza su derecho
de peticion respecto a las solicitudes y reclamos devolucion de tributos,
cuando se cumplan los requisitos previstos en el Codigo Tributario, segin
las reglas del debido proceso, al tener la Administraciéon Tributaria el
deber atender su peticion mediante el ejercicio de la facultad resolutiva.

Otra falencia de la norma actual es que contiene un vacio procesal en
relacion con el momento en el que debe empezar a contabilizarse el plazo
que tiene la Administracion Tributaria para resolver el reclamo, el texto
vigente presenta ambigliedad respecto al momento desde el cual debe
contarse el plazo para resolver el reclamo.

El Codigo Tributario no establece un plazo maximo ni fija un término
para que la autoridad ordene la apertura del término probatorio. Por lo
tanto, puede ordenarse la apertura del plazo de prueba un dia antes del
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vencimiento del plazo para resolver el reclamo y, en esos casos, el plazo
para emitir resolucion empezara a contarse desde el dia habil siguiente
al del vencimiento del término probatorio. Esto deja un margen de
discrecionalidad incompatible con la seguridad juridica.

En cuanto al Recurso de Revision, de la informacion emitida por el
Servicio de Rentas Internas (SRI), actualmente la administracion
tributaria central recibe un promedio de 780 tramites anuales desde el
ano 2.020 hasta el ano 2.025 (aproximadamente 3.510 tramites). Hasta
la presente fecha mantienen mas de 1.241 recursos de revision en
ejecucion y 1.118 pendientes de analisis, es decir en total 2.359 recursos
de revision pendientes de resolucion. Y, al ser un proceso que esta
concentrado y cuyo tiempo para ser presentado contempla los 3 anos,
este numero de tramites podria incrementarse significativamente.

Adicionalmente, el SRI mantiene aproximadamente en cola 1.018
insinuaciones de oficio de recursos de revision, es decir, recursos de
revision internos de la administracion tributaria que requieren atencion
inmediata.

Y, el tiempo de atencion promedio de los recursos de revision, de acuerdo
con lo indicado por el SRI, es de 480 dias, sin embargo, no se atienden
todos los tramites, por lo que los contribuyentes no reciben atencién o
respuesta motivada y se viola sus derechos y garantias constitucionales.

El hecho de que el recurso extraordinario de revision sea una actividad
oficiosa y facultativa (no es una facultad discrecional) de la maxima
autoridad administrativa contradice al derecho de peticion establecido en
la Constitucion Politica del Estado, ya que las administraciones
tributarias o no atienden o contestan sin motivacion alguna los recursos
de revision, mencionando que por ser una facultad de la Administracion,
no da tramite al recurso planteado, contraviniendo el derecho de peticion;
el tramite establecido en el Coédigo Tributario; y, las normas que
establecen la obligacion de motivar todo acto administrativo.

La Administracion Tributaria restringe derechos mientras se resuelve el
recurso de revision (califica al contribuyente como incumplidor de sus
obligaciones tributarias al cambiar su estado en lista blanca); es decir,
restringe la facturacion, los permisos de importacion y, finalmente,
prosigue con la coactiva.
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Y, no resuelve o resuelve de forma tardia los recursos; en efecto, la
Administraciéon en mas de una ocasion resuelve los recursos luego de tres
anos de haberlo interpuesto. Esto, en gran medida debido a que se ha
reconocido que no cabe el silencio administrativo.

Estos abusos de la Administracion, innegablemente afectan a los
contribuyentes y deben ser corregidos. En este sentido, es evidente que
el recurso de revision ha perdido fuerza y no cumple con sus objetivos
principales debido a que la propia Administracion simplemente confirma
la gran mayoria de actos impugnados, lo que ha transformado al recurso
de revision, en ciertos casos, en una pérdida de tiempo o es utilizado
como tabla de salvacion para los contribuyentes que no impugnaron
oportunamente a través de un reclamo los actos y resoluciones inferiores.
Es necesario realizar ciertos cambios en el Cédigo Tributario sobre todo
respecto del caracter optativo, facultativo y los plazos para la
contestacion del recurso de revision.

Otra discrepancia se evidencia en el se verifica en el error técnico de
practicar la citacion mediante las formas de notificacion, lo que vulnera
el debido proceso y el derecho a la defensa, y perjudica a la propia
Administraciéon Tributaria, al emitir actos que posteriormente son
declarados nulos debido a la ambigliedad normativa.

No existe claridad sobre el procedimiento en la formulacion de la
demanda de excepciones. El Codigo Organico General de Procesos
establece un procedimiento para todas las demandas contencioso
tributarias y el Codigo Tributario establece un procedimiento distinto
para la demanda de excepciones.

Finalmente, en cuanto al plazo de prescripcion para solicitar el pago
indebido, es importante reconocer los efectos de la jurisprudencia de la
Corte Nacional, a fin de que el plazo de prescripcion sea contabilizado
desde que el pago se configure como indebido o en exceso, cuando al
momento de realizarse hubiera sido un pago debido; de esta forma se
garantiza el ejercicio del derecho de peticion y el debido proceso.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra en su
articulo 82, el derecho a la seguridad juridica al indicar que la
misma se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Que la Asamblea Nacional, de acuerdo con el articulo 84 de la
Constitucion, tiene la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales.

Que el articulo 6 del Codigo Tributario confiere al Estado Ila
responsabilidad de usar el sistema de impuestos como una
herramienta de politica econémica para equilibrar la distribucion
de la riqueza.

Que el objetivo de los tributos va mas alla de la simple recaudacion,
estableciendo su rol como motor para el desarrollo social y
economico.

Que el sistema tributario de Ecuador tiene como objetivo principal
promover una sociedad mas justa y equitativa, apoyandose en un
modelo de tributacién progresiva, que se sustente en aquellos
impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que
busquen una mayor justicia social;

Que el sistema tributario es un instrumento crucial de la politica
econdémica. Su funcion no se limita a proporcionar recursos
publicos al Estado, sino que también fomenta la inversion, el
ahorro y una mejor distribucion de la riqueza. Por ello, es
imperativo actualizar el marco juridico que lo rige con
herramientas que aseguren una gestion efectiva y eficiente,
permitiendo asi el establecimiento de tributos justos que graven a
los contribuyentes de acuerdo con su verdadera capacidad
economica.

Que se requiere introducir reformas en la normativa para asegurar el
ejercicio efectivo de las facultades de gestion fiscal, proporcionando
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a la administracion tributaria mayores y mejores instrumentos
para prevenir y controlar la evasion y la elusion de los tributos.

Que es esencial que el Estado cuente con un cuerpo normativo fuerte
para implementar de manera efectiva sus planes de obtencion y
uso de recursos publicos. Esto proporcionara estabilidad y
seguridad juridica tanto al Fisco como a los contribuyentes.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO TRIBUTARIO
Articulo 1.- Reformase en el Cédigo Tributario, lo siguiente:

Uno.- Agréguese al final del numeral 13 del articulo 30.1 el siguiente
texto:

"Este derecho se genera por el mero cumplimiento de las condiciones y
requisitos previstos en los articulos 122 y 123 del Cédigo Tributario, sin
que sea exigible para su reconocimiento la existencia de una cuenta por
cobrar o cualquier otro requisito no establecido en la ley."

Dos.- Eliminese el ultimo parrafo del articulo 55 que senala:

"La prescripcion debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no podrad declararla
de oficio."”

Tres.- Agréguese el siguiente articulo innumerado a continuacion del
articulo 56.2:

“Articulo (...).- Ambito de acuerdos en mediacién tributaria sin
concesiones reciprocas. En los procesos de mediaciéon tributaria, la
Administraciéon Tributaria podrd arribar a acuerdos que no impliquen
concesiones reciprocas cuando estos consistan en la aplicacion directa de
la normativa vigente a los hechos del caso, en el marco de su estrategia
institucional de resolucién de conflictos. Estos acuerdos, aun cuando no
versen sobre elementos juridicos indeterminados ni hechos de valoracion
incierta, no constituyen transaccion en los términos del articulo 2348 del
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Cédigo Civil ni requieren autorizaciéon previa de la Procuraduria General
del Estado, siempre que no se modifiquen los elementos esenciales de la
obligacién tributaria ni se renuncie a derechos irrenunciables."

Cuatro.- Agregase al parrafo final del Articulo 84, el siguiente:

"y siempre que hubiera prescrito el derecho para ejercer las acciones
contencioso tributarias respectivas, segun lo previsto en los articulos 306
y 307 del Cédigo Orgdnico General de Procesos”.

Cinco.- Agréguese al final del articulo 107 el siguiente parrafo:

“Cuando el sujeto pasivo hubiere senalado expresamente un canal
especifico para notificaciones dentro del expediente administrativo, como
correo electrénico, casilla judicial o domicilio procesal, la Administracion
Tributaria estara obligada a utilizar prioritariamente dicho medio para
todas las actuaciones del procedimiento correspondiente. La utilizacion de
otros mecanismos serd valida unicamente en caso de imposibilidad técnica
Jjustificada, sin perjuicio de la obligacion de garantizar que el contribuyente
reciba oportunamente el contenido del acto”.

Seis.- Agréguese a continuacion del articulo 114.1 el siguiente articulo
innumerado:

"Articulo (...).- Para efectos de las notificaciones por medios electrénicos
previstas en este articulo, la Administraciéon Tributaria deberd efectuarla
simultaneamente a través del buzoén electronico del contribuyente y el
senalado expresamente para el tramite en curso. En los casos en que no
se hubiera senalado expresamente correo electrénico dentro del tramite en
curso debera notificarse al correo electréonico registrado en el RUC. Esta
doble notificacion serd obligatoria, independientemente de la naturaleza
del acto. La utilizacion de uno solo de los canales sera valida tinicamente
st ha sido expresamente autorizado por el contribuyente. En todos los
casos, la carga de acreditar la validez de la notificacion recae en la
Administracion Tributaria.”

Siete.- En el articulo 115 sustitiyase la frase: "acto determinativo de
obligacién tributaria, por verificacion de una declaracién, estimaciéon de
oficio o liquidacion" por: "acto administrativo”.
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Ocho.- Anadase el siguiente articulo innumerado a continuacion del
articulo 123 del Cédigo Organico Tributario:

"Articulo (...).- Devolucién del Pago de lo debido: Los contribuyentes a los
que la Ley les ha otorgado el derecho de solicitar la devolucién de lo
debidamente pagado, tendrdn cinco arnios como plazo de prescripcion para
ejercer tal derecho contados a partir de la fecha de pago del tributo."

Nueve.- Sustitiyase el articulo 131 por el siguiente:

“Articulo 131.- Determinacion complementaria.- Cuando de la tramitacién
de un reclamo se advierta la existencia de hechos no considerados en la
determinaciéon del tributo que se impugna, o cuando los hechos
considerados fueren incompletos o inexactos, la autoridad administrativa
dispondra la suspension del tramite y la prdctica de un proceso de
verificacién o determinacion complementario, disponiendo se emita la
correspondiente Orden de Determinacion Complementaria.

La suspension del tramite del reclamo suspende, consecuentemente, el
plazo para emitir la resolucién correspondiente.

Realizada la determinacién complementaria, que se regird por el mismo
procedimiento establecido para el ejercicio de la facultad determinadora de
la administraciéon tributaria, continuara decurriendo el plazo que se le
concede a la administraciéon para dictar resolucién, la que se referira al
reclamo inicial y contendrd el acto de determinacion complementaria
definitivo. El acto de determinacion complementaria sélo podrd ser objeto
de impugnacion judicial con la resolucion del reclamo inicial”.

Diez.- Sustituyase el articulo 132 por el siguiente:

"Articulo 132.- Plazo para resolver los reclamos.- La Administracién
Tributaria deberd emitir y notificar la resolucion correspondiente en un
plazo madximo de ciento veinte (120) dias hdbiles, contados desde el dia
habil siguiente al de la presentacion del reclamo. Este plazo se suspenderd
en los siguientes casos:

1) Cuando, conforme a lo dispuesto en los articulos 127 y 129 de este
Cédigo, la Administracion requiera aclaraciones o documentos adicionales
a los presentados por el sujeto pasivo. En tales casos, deberd formular el
requerimiento en un plazo mdximo de sesenta (60) dias contados desde la
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presentacion del reclamo. Una vez cumplido el requerimiento, el computo
del plazo se reanudara por el tiempo restante. En ningun caso el plazo
podra suspenderse por mas de 90 dias contados desde la presentaciéon del
reclamo. Tampoco serd admisible la suspension del plazo por esta causa
mas de una vez.

2) Cuando se verifique la necesidad de emitir una determinaciéon
complementaria conforme al articulo 131, caso en el cual el plazo se
suspenderda automdticamente desde la emision de la orden de
determinaciéon complementaria respectiva y se reanudard vencido el plazo
para presentar observaciones al acta borrador de determinacion
complementaria.

3) Las reclamaciones aduaneras la resolucion se expedira en 30 dias
habiles por el Gerente Distrital de Aduana respectivo."”

Once.- Sustituyase el articulo 143 por el siguiente:

“Articulo 143.- Del Recurso de Revisién.- La mdaxima autoridad de las
administraciones tributarias, en el ambito de sus competencias, tienen la
potestad extraordinaria de iniciar, de oficio o por pedido del contribuyente,
la revision de actos administrativos firmes o resoluciones ejecutoriadas de
naturaleza tributaria. Cuando esta revisiéon sea solicitada por una persona
legitimamente interesada o afectada por los efectos juridicos del acto o
resolucién, la administracion estard obligada a admitirla a tramite,
sustanciar el sumario correspondiente y emitir resolucion motivada. La
revisién procederd unicamente en los siguientes casos:

1.- Cuando hubieren sido expedidos dictados con evidente error de hecho
o de derecho, verificados y justificados segun informe juridico previo,
siempre que el error de hecho se identifique del andlisis de mérito del
expediente.

2. Cuando con posterioridad aparecieren documentos de valor
trascendental que fueron ignorados al expedirse el acto o resolucién de que
se trate, evidenciando un error, siempre que se demuestre que hubiera sido
imposible ser aportados al procedimiento previo, ya sea por no existir al
momento de expedirse el acto o resoluciéon impugnados o por caso fortuito
o fuerza mayor;
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3. Cuando los documentos que sirvieron de base fundamental para dictar
tales actos o resoluciones fueren manifiestamente nulos, en los términos
de los articulos 47 y 48 de la Ley Notarial, o hubieren sido declarados
nulos por sentencia judicial ejecutoriada;

4. Cuando en igual caso, los documentos, sean publicos o privados, por
contener error evidente, o por cualquiera de los defectos serialados en el
Cédigo Organico General de Procesos, o por pruebas posteriores, permitan
presumir, grave y concordantemente, su falsedad;

5. Cuando habiéndose expedido el acto o resolucion, en virtud de prueba
testimonial, los testigos hubieren sido condenados en sentencia judicial
ejecutoriada, por falso testimonio, precisamente por las declaraciones que
sirvieron de fundamento a dicho acto o resolucion; y,

6. Cuando por sentencia judicial ejecutoriada se estableciere que, para
dictar el acto o resolucion materia de la revision, ha mediado delito
cometido por funcionarios o empleados publicos que intervinieron en tal
acto o resolucién.”

Doce.- Agréguese a continuacion del articulo 143 el siguiente articulo
innumerado:

“Articulo (...) Admisibilidad.- El escrito de peticion del Recurso de
Revision contendra:

1. Los requisitos exigidos en el articulo 119 de este Cédigo; y,

2. La determinacion de las causales en que se funda y el anuncio
probatorio, cuando corresponda.

Si el escrito fuere obscuro o no reuniere los requisitos establecidos en el
presente articulo, la autoridad administrativa competente dispondrd que
se la aclare o complete en el plazo de diez dias; y de no hacerlo se tendrad
por no presentado y se ordenara su archivo.

Cuando se evidencie que respecto del acto administrativo sobre el cual
versa la insinuacion del recurso de revision, se ha iniciado una accion
contencioso tributaria, quedard insubsistente el recurso de revision que
sobre el mismo asunto se ha propuesto en la via administrativa.”
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Trece.- Sustituyase el articulo 145 por el siguiente:

"Articulo 145.- Improcedencia del recurso.- No procede el recurso de
revision en los siguientes casos:

1. Cuando el asunto hubiere sido resuelto en sede judicial;

2. Cuando desde la fecha en que se notificé el acto o resolucién hubiere
transcurrido mas de un ano, en los casos de los numerales 1, 2, 3y 4, del
articulo 143;

3. Cuando en los casos de los numerales 5 y 6 del mismo articulo, hubieren
transcurrido treinta dias, desde que se ejecutorio la respectiva sentencia y
siempre que hasta entonces no hubieren transcurrido cinco anos desde la
notificacion de la resolucién o del acto de que se trate;

4.- Cuando el asunto controvertido hubiere sido resuelto mediante
resolucion expedida por la madxima autoridad de la administracién
tributaria respectiva.

5. Cuando no se configure ninguna de las causales previstas en el articulo
143 de este Cddigo."

Catorce.- Sustituyase el articulo 146 por el siguiente:

“Articulo 146.- Rectificacion de errores.- El 6rgano que emitio el acto, o su

jerarquico superior, en cualquier tiempo dentro de los plazos de
prescripcion, de oficio o a instancia de los interesados, podrd rectificar
errores materiales o de hecho, aritméticos o de cdlculo que contengan sus
actos.”

Quince.- Sustituyase el articulo 147 por el siguiente:

“Articulo 147.- Plazo y contenido de la resolucién.- La autoridad
administrativa correspondiente deberd emitir resolucion motivada dentro
del plazo de ciento ochenta dias, contados desde:

1.- La presentacion del recurso de revisién cuando hubiera sido presentado
por el sujeto pasivo, o
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2.- Desde la instauracion de un expediente sumario cuando hubiera sido
iniciado de oficio.

En dicha resolucién se confirmarad, invalidard, modificard o sustituird el
acto administrativo firme o resolucion ejecutoriada objeto del recurso.”

Dieciséis.- A continuacion del articulo 147 agréguese el siguiente
articulo innumerado:

“Articulo (...).- Negacién tdcita.- Si en el término previsto en el articulo
anterior, la autoridad tributaria correspondiente no emitiere y notificare la
respectiva resolucion motivada se entendera ratificado el acto
administrativo objeto del recurso de revision.

Cuando el recurso hubiera sido solicitado por el sujeto pasivo el silencio
administrativo no excluird el deber de la administracion de dictar
resolucion expresa.”

Diecisiete.- Sustituyase el articulo 163 del Codigo Tributario por el
siguiente:

"Articulo 163.- Citacién y notificacién.- La citacién del auto de pago se
efectuara al coactivado o su representante legal conforme al siguiente
orden:

1. Personalmente, en el domicilio del contribuyente o de su representante
legal, mediante entrega fisica del auto de pago.

2. De forma supletoria, mediante boleta o correo certificado con constancia
de recepcion.

3. Solo en caso de imposibilidad manifiesta de ubicar al coactivado, se
procedera mediante medios electronicos que permitan dejar constancia
fehaciente de la recepcion, o en su defecto, por la prensa conforme al
articulo 111 del presente Cédigo."

Dieciocho.- Sustituyase el articulo 214 por el siguiente:

“Articulo 214.- Oportunidad.- La demanda de excepciones a la ejecucién
coactiva se interpondra ante la o el juzgador competente, dentro de veinte
dias, contados desde el dia habil siguiente al de la notificacion del auto de

pago.
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El tramite se sujetara a lo que se dispone en el Cédigo Orgdanico General
de Procesos.”

Diecinueve.- Sustituyase el articulo 223 por el siguiente:

“Articulo 223.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de este titulo son
aplicables, en lo que corresponda, a todos los tramites de acciones,
excepciones y recursos que son de competencia del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario. Las normas de otras leyes tributarias o las del
Cédigo Organico General de Procesos, el Cédigo Integral Penal y en general
del derecho comiin, tendrdn aplicacion supletoria y sélo a falta de
disposicion expresa o aplicable en este Cédigo.”

Veinte.- Agréguese los siguientes articulos innumerados a continuacion
del articulo 305:

"Articulo (...).— En los casos en los que al momento de realizarse el pago
éste fuera debido el plazo de prescripcion se contard desde su
configuraciéon como indebido o en exceso."

"Articulo (...).- En la tramitacién del reclamo de pago indebido o solicitud
de pago en exceso, la administraciéon tributaria no podra negar la
devoluciéon senalando observaciones sobre la existencia del hecho
generador o su cuantia, aspectos que deberdn ser verificados en ejercicio
de su facultad determinadora.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

UNICA.- Sustituyase el nimero 7 del articulo 320 del Cédigo Organico
General de Procesos por el siguiente:

"7. Contra resoluciones de la administracién tributaria que nieguen en
todo o en parte solicitudes o reclamos de pago en exceso o de devolucién
de lo debidamente pagado, asi como reclamos de pago indebido, pago en
exceso o de devolucién de lo debidamente pagado.”
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Deréguese el Capitulo III Del tramite de las excepciones, del
Titulo II de la Sustanciacion ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal, del
Libro III del Procedimiento Contencioso del Cédigo Tributario, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de junio de 2005.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registra Oficial.
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12. CERTIFICACION

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Régimen Economico y Tributario y su Regulacion y
Control, CERTIFICO: Que, el presente Informe para Primer Debate del
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
TRIBUTARIO” fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién Ordinaria
No. 042 de 01 de octubre de 2025, en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Régimen Econéomico y Tributario y su
Regulacion y Control, con la votacion de las y los siguientes Asambleistas:
AFIRMATIVO: Nathaly Estefania Farinango Delgado, Adrian Ernesto
Castro Piedra, Maria Cristina Acuna Vaca, Maria del Cisne Molina Coro,
Hernan Patricio Zapata Rojas y Carlos Steve Villacrés Salazar — Total
SEIS (6) votos; NEGATIVO: Monica Rocio Aleman Marmol, José Luis
Vallejo Ayala y Liliana Elizabeth Duran Aguilar — Total CUATRO (4).

Quito D.M., 01 de octubre de 2025

Atentamente,

Mgs. Diana Carolina Arboleda Monge
SECRETARIA RELATORA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
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